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 مقدمة:

تعد الرقابة بشكل عام، والرقابة المالية بشكل خاص أمرا أساسيا في أي مجتمع، ذلك أنيا 
تتحقق من مدى احترام الضوابط والحدود لجميع تصرفات المجتمع، سواء كانوا حكاما أو 
محكومين، وعميو فقد وجدت الرقابة المالية مع وجود الدولة، بيدف ضمان سلبمة التصرفات 

نفقات العامة، وتوجيييا نحو تحقيق الأىداف المتوخاة منيا، ولقد ساىمت المالية وضبط ال
الحفاظ عمى الأمن الداخمي  فيتطور الدولة وانتقاليا من دولة يقتصر دورىا في الرقابة المالية 

وكان لمكوارث والخارجي إلى مرحمة التدخل في مختمف جوانب الحياة الاقتصادية والاجتماعية، 
ادية التي مرت بيا الدول عبر التاريخ، دورا في دفع المجتمعات إلى تطوير والأزمات الاقتص

أجيزة الرقابة المالية، من اجل المحافظة عمى الأموال العامة، وتوظيفيا في إعادة البناء وتجاوز 
 .(1)الأزمات

فرنسا أول الدول التي أنشأت ىيئة مختصة لمرقابة عمى الأموال العامة سنة  تبروتع
 1011وحذت حذوىا كل من انجمترا سنة  (2)ق عمييا اسم "محكمة الحسابات"أطم 1081

 .1291والولايات المتحدة الأمريكية سنة 

كما إنشاء أجيزة لمرقابة المالية بعد حصوليا عمى الاستقلبل  فقد تمالدول العربية  أما في
 .1291ة ، وفي الأردن سن1291، ولبنان سنة 1299، وفي مصر سنة 1290سوريا سنة  في

جياز مستقل  إنشاء، عممت عمى مباشرة بعد حصوليا عمى الاستقلبلفبالنسبة لمجزائر، و 
 عن السمطتين التشريعية والتنفيذية، يمارس الرقابة المالية ويتمتع بصلبحيات قضائية.

 

                                           
 .11و 11، ص9889محمد رسول لعموري، الرقابة المالية العميا )دراسة مقارنة(، منشورات الحمبي الحقوقية،   (1)
عمى أن: "تباشر محكمة المحاسبات  1211لسنة  990تنص المادة الأولى من قانون إنشاء المحكمة المعدل بالقانون رقم   (2)

الرقابة عمى الحسابات العامة، كما تساعد البرلمان والحكومة في الرقابة عمى تنفيذ القوانين وتتحقق من مدى نظامية النفقات 
امة". نقلب عن: حسين عبد العال محمد، الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري، والإرادات الواردة في الحسابات الع
 .128، ص9889دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
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89-08بموجب القانون رقم  1208جياز لمرقابة سنة  أولانشأ  
عميو اسم  وأطمق ،(1)

، وىو عبارة عن مؤسسة ىيئة لمرقابة المالية في الجزائر أعمىمجمس المحاسبة الذي يعتبر 
داري في ممارسة الميام الموكمة إليو، كما يتمتع بالاستقلبل  تتمتع باختصاص قضائي وا 

 الضروري ضمانا لمموضوعية والحياد.

لذي يقوم بو مجمس المحاسبة ابحيث يتبين من خلبلو الدور كبيرة  أىميةع و لموضيشغل ا
بالاستقلبلية، ودوره في  الأخيرالعمومية، ومدى تمتع ىذا  الأموالفي الرقابة اللبحقة عمى 
 الحفاظ عمى المال العام.

الأصوات التي تنادي بالحفاظ عمى المال و وقد كان للبزمة المالية التي تمر بيا البلبد 
 المراجعقمة اختيار الموضوع، أضف إلى ذلك  بالغ الأثر في مرقابةلالعام بتفعيل أجيزة 
التي تحدثت عن مواضيع تتعمق بمجمس المحاسبة، محاولا تقديم  والأكاديميةوالمؤلفات الجامعية 

الرقابة المالية تشكل  أصبحتبالغة، بحيث  أىميةجديدة في ىذا المجال الذي يكتسي  إضافات
 لمحفاظ عمى المال العام.و  الفساد المالي بالنسبة لمسمطات العمومية لمحد من مظاىر أولوية

أما من حيث منيج الدراسة، فاعتمدت عمى المنيج الوصفي بحيث قمت بوصف مختمف 
مراحل تطور مجمس المحاسبة والمنيج التحميمي من خلبل استقراء نصوص المواد واستخراج 

 التالية:والدراسة ترمي إلى الإجابة عمى الإشكالية ، منيا المعمومات اليامة 

ما ىي الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة وما مدى استقلاليتو في ظل التشريع 
 ؟الجزائري

وللئجابة عمى الإشكالية المطروحة خصصنا الفصل الاول لتطور جياز مجمس المحاسبة 
ياز مجمس المحاسبة في ج تطورمراحل  إلىعمى ضوء التشريع الجزائري، من خلبل التطرق 

غاية  والى 1202و 1211مرورا بدستوري  1219الجزائرية، بداية من دستور ظل الدساتير 
المتعمقان  1229و 1228، وتطوره في ظل القوانين الخاصة المتمثمة في قانوني 1221دستور 

                                           
، يتعمق بممارسة وظيفة مجمس المحاسبة، مجمة أحكام مجمس المحاسبة، 1208مارس  1مؤرخ في  89-08قانون رقم   (1)

 .1209، الجزائر، 81عدد
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بتنظيمو وتسييره . والى تشكيل مجمس المحاسبة عمى ضوء القانون الساري المفعول من خلبل 
 (.الفصل الاولوالتشكيمة العضوية) تشكيمتو الوظيفية إلىالتعرض 

مظاىر  إلىالفصل الثاني فخصصناه لدراسة استقلبلية مجمس المحاسبة وىذا بالتطرق  أما
استقلبلية الجياز وفق التشريع الجزائري، من خلبل تحديد مظاىر الاستقلبلية العضوية 

ة مجمس المحاسبة من دراسة حدود استقلبلي إلى إضافةومظاىر الاستقلبلية الوظيفية لممجمس. 
قرارات مجمس المحاسبة لمطعن بالنقض  كذلك قابمية ،الجياز لممراقبة خضوع قراراتخلبل 

 (.لفصل الثاني)ا
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 الفصل الاول

 حاسبة عمى ضوء التشريع الجزائريالممجمس  جياز تطور
 191-19المرسوم الرئاسي رقم  إلىمجمس المحاسبة،  إلى أشاريعود أول نص قانوني 

 إنشاء، حيث نص عمى (1)وزارة الماليةتنظيم  ، المتضمن قانون1219افريل  12المؤرخ في 
1211لموزارة، وعند صدور دستور  مرفق ينتميمجمس المحاسبة ك

مجمس  إنشاء إلى أشار (2)
 منو. 128في المادة المحاسبة ومبدأ الرقابة 

89-08مجمس المحاسبة بموجب القانون رقم  تأسيسم تو 
مارس  81المؤرخ في  (3)

واسعة، كما  وقضائية إداريةالذي منح دورا ىاما ليذا المجمس، بحيث يتمتع بصلبحيات  1208
 لمقضاء. الأعمىلدى المجمس بتمثيميم وسمح  لأعضائواعترف ىذا القانون بصفة القاضي 

1202دستور  في وتأسيسوكرس 
1221منو، ودستور  118بموجب المادة  (4)

بموجب  (5)
9811منو، ودستور  118المادة 

 99-28أن صدور القانون رقم  إلامنو،  129في المادة  (6)
في  النظر بصفة معمقة في مجمس المحاسبة  أعاد ،(7)المتعمق بتنظيم وتسيير مجمس المحاسبة

دون اثر قانوني، كما فقد  إدارية برقابةتقوم  إداريةىيئة  الأخيرا ىذ أصبحمجال الرقابة، بحيث 
 صفة القاضي. أصحابو

                                           
، الصادر سنة 99، المتضمن تنظيم وزارة المالية، ج ر عدد 1219افريل  12مؤرخ في  191-19مرسوم رئاسي رقم   (1)

1219. 
المتضمن إصدار دستور ج ج د ش. ج ر عدد  1211نوفمبر  99المؤرخ في  21-11الصادر بالأمر  1211دستور   (2)

 .1211نوفمبر  99الصادر بتاريخ  29
 ، يتعمق بممارسة وظيفة الرقابة. السالف ذكره.1208مارس  81المؤرخ في   89-08القانون رقم   (3)
، الصادر بتاريخ 82، يتعمق بنشر تعديل الدستور، ج ر عدد 1202فيفري  90، مؤرخ في 10-02مرسوم رئاسي رقم   (4)

 .1202مارس  81
ديسمبر  80، الصادر 11لدستور، ج ر عدد ، يتعمق بتعديل ا1221ديسمبر  1، مؤرخ في 990-21مرسوم رئاسي رقم   (5)

1221. 
 .9811مارس  1الصادر بتاريخ  19، يتضمن تعديل الدستور، ج ر، عدد 9811مارس  1مؤرخ في  81-11قانون رقم   (6)
 .1228، الصادر سنة 99، يتعمق بمجمس المحاسبة وسيره، ج ر عدد 1228ديسمبر  9مؤرخ في  99-28قانون رقم   (7)
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مكانة مجمس  أعاد ،(1)المتعمق بمجمس المحاسبة 98-29رقم  الأمرلكن بصدور 
بعض القرارات الصادرة  أصبحت، بحيث إداريةالمحاسبة ورفع دوره وجعل منو ىيئة قضائية 

 .)المبحث الاول( عن طريق النقض دولةمجمس اللرقابة منو تخضع 

 11المؤرخ في  98-29 الأمر لأحكامويخضع مجمس المحاسبة في تنظيمو وتسييره 
 98المؤرخ في  911-29تضمنو المرسوم الرئاسي ، كما يتمتع بنظام داخمي 1229جويمية 
1229نوفمبر 

ييرىا وتشكيلبتو القضائية ويضبط طرق تس الإدارية، والذي يحدد ىياكمو (2)
 وتنظيميا.

يمارسون وظيفة قضائية ويتمتعون  أعضاءمن حيث تشكيمتو البشرية فانو يتكون من  أما
المتضمن القانون  1229 أوت 91المؤرخ في  99-29رقم  الأمربمركز قانوني يحدده 

 والأجيزة الإدارية، كما يشرف عمى تسيير مختمف المصالح (3)المحاسبةمجمس  ةلقضا الأساسي
، يعتبرون موظفون عاديون ويخضعون في مسارىم إداريينوكتابة الضبط مستخدمين  التقنية

 )المبحث الثاني(. والييئات العمومية للئداراتالمشتركة  الأسلبكالميني لمنصوص التي تحكم 

 

  

 

 

 

                                           
جويمية  99، الصادر بتاريخ 92، يتعمق بمجمس المحاسبة، ج ر عدد 1229جويمية  11مؤرخ في  98-29أمر رقم   (1)

1229. 
مؤرخة  91، المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المحاسبة، ج ر عدد 1229نوفمبر  98مؤرخ في  911-29مرسوم رئاسي   (2)

 .1229نوفمبر  91في 
، 90، المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، ج ر عدد 1221وت أ 91مؤرخ في  99-29أمر رقم   (3)

 .1229سبتمبر  9الصادر بتاريخ 
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 المبحث الأول

 مراحل تطور جياز مجمس المحاسبة في التشريع الجزائري

عدة دساتير  ، من خلبل صدورعدة تطورات نشأتوعرف جياز مجمس المحاسبة ومنذ 
ارتبطت بمختمف التحولات والتغيرات ، تضمنت إنشاء الجياز منذ الاستقلبل إلى غاية يومنا ىذا

إلى  1219دستور ب بداية التي شيدتيا الجزائر في مختمف المجالات السياسية والاقتصادية،
صة تتعمق بتنظيم وتسيير مجمس ول(، وصدور قوانين خاالأمطمب ال) 9811دستورغاية 

المالية لممجمس )المطمب  المحاسبة من خلبل تحديد طبيعتو القانونية وتنظيم الوظيفة الرقابية
  الثاني(.

 المطمب الأول

 ةالجزائري ظل الدساتيرمجمس المحاسبة في 

التوجو  التي تمت الاستقلبل وتبني مرحمةالمجمس المحاسبة بين  ظيور مراحل اختمفت
الانفتاح ، ومرحمة  )الفرع الاول( 1211 و 1219دستوري  صدور الاشتراكي التي شيدت

 1221والتعديل الدستوري لسنة  1202التي بدأت بتطبيق دستور  ،التعدديةالسياسي وتبني 
 .)الفرع الثاني(

 :9129و  9191في ظل دستوري  :الأولالفرع 

نظام ال، انتياج الجزائر 1202شيدت ىذه الفترة والتي تبدأ من الاستقلبل إلى غاية سنة 
الاشتراكي، حيث حافظت عمى أموال الدولة ومكتسباتيا من خلبل إحداث أجيزة لمرقابة كجياز 

 )ثانيا(. 1211ودستور )أولا(،  1219 إلى دستور تطرقالمجمس المحاسبة، وىذا من خلبل 
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 :9191دستور  في ظلأولا: 

وظيفتيا رقابة المال العام والمؤسسات  أجيزةخمق  أوالرقابة  إلى 1219لم يتطرق دستور 
من خلبل مقدمة النص الدستوري التي  الأمةرقابة الحزب الواحد لسياسة تكمم عن ، بل الإدارية

 جاء فييا:

ىما المبدآن  الأمةومراقبة سياسة  إعدادإن ضرورة قيام الحزب الواحد ودوره المرجح في »
الجوىريان المذان حملب عمى اختيار شتى الحمول لمعالجة المشاكل الدستورية التي تواجو الدولة 

 191-19في المرسوم رقم مجمس المحاسبة تمثل  إلى أشارنص قانوني  وأول، (1)«الجزائرية
س المحاسبة مجم إنشاءالمتضمن تنظيم وزارة المالية الذي نص عمى  1219فريلأ12المؤرخ في

دون أن ينفذ بعد صدوره  لإلغائو ،(2)لوزارة المالية، ولم يتجسد ما جاء في ىذا المرسوم كعضو
 أشير.ب

صدرت توصية عن رؤساء البمديات تطالب بإحداث مجمس المحاسبة  1210وفي سنة 
 : الرأي الاول يرى انو يجب إحداث غرفة بالمجمس وكانت ىذه الفكرة تتمحور حول رأيين ىما

القضائي الأعمى تتكمف بمراقبة المالية العامة، أما الرأي الثاني فانو يرى إحداث ىيئة مستقمة 
 .(3)لمرقابة

 :9129 لسنة يدستور التعديل الثانيا: 

أىمية بالغة لوظيفة الرقابة، تماشيا مع المبادئ التي تضمنيا الميثاق  1211أولى دستور 
وكرس ليا  دولة والحفاظ عمى ممتمكات الدولةأساسية لبناء الالوطني الذي يعتبر الرقابة وظيفة 

مجمس  تأسيسفصلب كاملب لتحديد تنظيميا وممارستيا، وتضمن ىذا الفصل مادة تنص عمى 
يؤسس مجمس محاسبة مكمف بالمراقبة اللاحقة لجميع النفقات  »المحاسبة ونصيا: 

                                           
 .1219، لسنة 19، ج ر، عدد 1219سبتمبر  18، المؤرخ  في 1219دستور الجزائر لسنة   (1)
 .111، ص9889ر، خموفي رشيد، القضاء الإداري، تنظيم واختصاص، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائ  (2)
 .118، ص9880عمي زغدود، المالية العامة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   (3)
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المؤسسات الاشتراكية بجميع و  الجيويةالعمومية لمدولة والحزب والمجموعات المحمية 
 .(1) «...أنواعيا

ومن خلبل نص المادة من ىذا الدستور، كمف مجمس المحاسبة بمراقبة النفقات العمومية 
 .أنواعياوالمؤسسات الاشتراكية بجميع  الجيويةلمدولة والحزب والجماعات المحمية 

والذي تم  1208مارس  81المؤرخ في  89-08وتطبيقا لنص المادة صدر القانون رقم 
مجمس المحاسبة بصفة فعمية، كما جاء ىذا القانون ليمكن مجمس المحاسبة من  إنشاء وبموجب

في نشاطيا  التابعة ليا وتستعمل والقضائية عمى الدولة، وكل الييئات الإداريةممارسة الرقابة 
 عمومية ميما كان وضعيا القانوني. أموالا

 ذات الطبيعة القضائية: تشكيمة وتنظيم جياز مجمس المحاسبة  -1

 ( غرف مختصة 18من عشرة ) 109-08يتكون مجمس المحاسبة في ظل القانون رقم 
، وكل غرفة مكونة من أقسام، كما يحتوي عمى نظارة عامة يشرف (2)بمراقبة قطاع أو أكثر

ط عمييا ناظر عام بمساعدة نظار مساعدين تتولى ميام النيابة العامة، بالإضافة إلى كتابة ضب
 يشرف عمييا كاتب ضبط رئيسي يساعده كتاب ضباط مساعدين.

 ويخضعون لمقانون الأساسي لمقضاء أما بالنسبة لأعضائو، فيم يتمتعون بصفة القضاة
ويؤدون اليمين نفسيا التي يؤدييا القضاة العاديين، كما يتمتعون بحق العضوية في المجمس 

 الأعمى لمقضاة وفق الشروط المعمول بيا.

                                           
، يتضمن 1208جانفي  19مؤرخ في  81-08بموجب، القانون رقم  1211من دستور  81فقرة  128تم تعديل المادة  (1)

 .1208جانفي  19، الصادر بتاريخ 89تعديل الدستور، ج ر، عدد 
، 98، يحدد غرف مجمس المحاسبة واختصاصاتيا ، ج ر، عدد 1208جويمية  81المؤرخ في  109-08مرسوم رقم   (2)

 .1208الصادر سنة 
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المحاسبة يطبق رقابة موضوعية أحيانا عمى الحسابات ومرة أخرى رقابة ذاتية  فمجمس
عمى المحاسبين، حيث يبين ويحدد نزاىة الحسابات وفعالية التسيير، وىذا ما نصت عميو المادة 

 .(1)المتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجمس المحاسبة 89-08من القانون رقم  89

 :10-01الإدارية والقضائية لمجمس المحاسبة في ضل القانون  صلاحياتال  -9

في نشاطو لرئيس الجميورية، ورقابة  89-08يخضع مجمس المحاسبة في ظل قانون 
 .(2)تشمل الدولة والحزب والجماعات المحمية والمؤسسات الاشتراكية

جماعات المحمية ال أوالدولة  أموالممارسة الرقابة عمى كل ىيئة تستفيد من  إلى بالإضافة
في شكل  أو، المال رأسمساىمات في  أومالية  إعاناتىيئة عمومية، في شكل  أي أو

 .(3)ضمانات مالية أووقروض  تسبيقات

الصلبحيات القضائية لمجمس المحاسبة  89-08رقم من القانون  92وحددت المادة 
 كالتالي: 

بالصرف ويختميا بواسطة التصريح  الآمرونالتي يقدميا  الإداريةمراجعة الحسابات  -
 بالتطابق.

يصفي حسابات المحاسبين العموميين ويوافق عمى حسابات محاسبي المؤسسات  -
 الاشتراكية.

 .يفصل في المسؤولية المالية لممحاسبين المشكوك في تسييرىم -

 يصرح بالتسييرات الفعمية ويصفييا. -

 يدين المتقاضين المخطئين بدفع غرامات مالية. -

                                           
(1) REMLI Mouloud, Approche comparative des cours des comptes (France-Algérie), Opu, 

Alger, 1987, p182. 

، يتعمق بممارسة وظيفة الرقابة من طرف 1208مارس  81، المؤرخ في 89-08القانون رقم  من 81فقرة  89المادة   (2)
 مجمس المحاسبة، السالف  ذكره.

أمجوج نوار، مجمس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، كمية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة،   (3)
 .11، ص9881-9881
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يائيا في الطعون المقدمة ضد القرارات التي يصدرىا وضد القرارات الوزارية المتضمنة يبث ن -
 أجيزةضد قرارات ختم الحسابات المصفاة من طرف  أوتسديد باقي الحسابات المستحقة 

 .إدارية

، فمجمس المحاسبة يعمل عمى تقييم مدى فعالية الإدارية الصلبحياتأما فيما يخص 
المراقبة المالية الداخمية  أعمالئات الخاضعة لرقابتو، ويشرف عمى توجيو التسيير المالي لميي

، ويتابع تنفيذىا واستغلبل نتائجيا، ويبمغ نتائج  والخارجية المنوطة بالمصالح المالية المختصة
جراءاتالسمطات المعنية، ويعمل عمى معالجة النقائص المسجمة وتحسين طرق  إلىتحرياتو   وا 

 السمطات المؤىمة توقيع جزاءات تأديبية التنظيم والتسيير المالي والمحاسبي، كما يقترح عمى
 .(1)المعنيين الأعوانضد 

رئيس الجميورية يتضمن نتائج نشاطو مرفوقا  إلىتقرير سنوي ويرسمو  بإعدادكما يقوم 
الية والاقتصادية بالتوصيات والتدابير التي يراىا ضرورية لتحسين ظروف تطبيق السياسة الم

ذات طبيعة استشارية تتمثل في  أخرىذالك، يمارس مجمس المحاسبة ميام  إلى إضافةلمدولة 
الييكمة المالية  إعادةحول مشاريع القوانين المتعمقة بضبط الميزانية وطمبات  الرأي إبداء

 .(2)الاشتراكية لممؤسسات

 .(3)رضيا عميو رئيس الجميوريةكما يبدي رأيو في القضايا والممفات المالية التي يع

 :9119و 9101دستوري مجمس المحاسبة في ظل الفرع الثاني: 

عرفت ىذه الفترة مرحمة سياسية جديدة تميزت بدخول البلبد نظام التعددية الحزبية 
 1202والانفتاح السياسي الذي يقوم عمى مبدأ الفصل بين السمطات من خلبل اعتماد دستور 

                                           
، المتعمق بممارسة وظيفة الرقابة من طرف مجمس المحاسبة، السالف 89-08من القانون رقم  99و  90و 91 المواد  (1)

 ذكره.
 ، المتعمق بممارسة وظيفة الرقابة من طرف مجمس المحاسبة، السالف ذكره.89-08من القانون رقم  80المادة   (2)
 ظيفة الرقابة من طرف مجمس المحاسبة، السالف ذكره.، المتعمق بممارسة و 89-08من القانون رقم  82المادة   (3)
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مجمس المحاسبة كجياز لمرقابة  إنشاءنصت ىذه الدساتير عمى ، بحيث 1221وكذلك دستور 
 ، يتولى وظيفة الرقابة المالية اللبحقة عمى الأموال العمومية.المالية

 :9101دستور في ظل : أولا

بداية دخول الجزائر اقتصاد السوق ونظام التعددية، ولذلك المشرع  1202يعتبر دستور 
لمحفاظ و ، وأموالياالرقابة وىذا لممحافظة عمى كيان الدولة  أجيزةإبقاء حرص عمى الجزائري 

    مجمس المحاسبة:  تأسيسعمى  1202من دستور  118عمى استقرار البلبد، فنصت المادة 

، الإقميميةالدولة، والجماعات لأموال يؤسس مجمس المحاسبة، يكمف بالرقابة البعدية  »
رئيس الجميورية، يحدد  إلىوالمرافق العمومية، يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا، ثم يرفعو 

 .(1)«القانون تنظيم مجمس المحاسبة، وعممو وجزاء تحقيقاتو

 الدولة من ايردات ونفقات. لأموالفمجمس المحاسبة مكمف بميمة الرقابة البعدية 

 :9119دستور في ظل ثانيا: 

البعدية لأموال الدولة  تأسيس مجمس المحاسبة يكمف بالرقابة عمى 1221دستور  نص
والجماعات الإقميمية والمرافق العمومية، كما يقوم المجمس بإعداد تقرير سنوي يرفع إلى رئيس 

 . (2)الجميورية، ويحدد القانون صلبحيتو ويضبط تنظيمو وعممو وجزاء تحقيقاتو

من  118لم تعدل المادة  118المادة  أن إلا 1221دستور  أحدثورغم التعديل الذي 
الدولة  أموالعمى في نصيا، بحيث الرقابة اللبحقة  عمى ما جاء أبقت، بل 1202دستور 

 والمرافق العمومية من اختصاص مجمس المحاسبة. الإقميميةوالجماعات 

                                           
، يتعمق بنشر تعديل الدستور، ج.ر، عدد 1202فيفري  90، مؤرخ في 10-02من المرسوم الرئاسي رقم  118المادة   (1)

 .1202مارس  81، الصادر بتاريخ 82
، 11تعمق بتعديل الدستور، ج.ر، عدد ، ي1221سبتمبر  81، مؤرخ في 990-21من المرسوم الرئاسي رقم  118المادة   (2)

 .1221ديسمبر  10الصادر بتاريخ 
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  لقانون رقم ا والساري المفعول بموجب 9811إلا انو وبصدور الدستور الحالي لسنة 
، ثم توسيع صلبحيات (1)الدستورالمتضمن تعديل  9811مارس سنة  1المؤرخ في  11-81

الدولة  لأمواليتمتع بالاستقلبلية ويكمف بالرقابة البعدية أصبح حيث بمجمس المحاسبة، 
كما  التجارية التابعة لمدولة، الأموالوالمرافق العمومية، وكذلك رؤوس  الإقميميةوالجماعات 

يعد تقريرا سنويا كما  العمومية، الأمواليساىم في تطوير الحكم الراشد والشفافية في تسيير 
ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير  الأمةرئيس الجميورية والى رئيس مجمس  إلىيرفعو 
ويضبط تنظيمو وعممو وجزاء تحقيقاتو وكذا علبقاتو باليياكل  ويحدد القانون صلبحياتو  الأول،
 .(2)«في الدولة المكمفة بالرقابة والتفتيش الأخرى

 المطمب الثاني

 مجمس المحاسبة في ظل القوانين الخاصة

، وكل قانون صدر يتعمقان بتنظيم وتسيير مجمس المحاسبة أساسيينر قانونيين صدلقد 
في ظروف سياسية خاصة، ما انعكس في تباين الرؤية لدى المشرع الجزائري في تحديد 

 القانونية لمجمس المحاسبة، وفي تنظيم وظيفة الرقابة المالية لمجياز، ففي ظل قانون الطبيعة
99-28 رقم

في تحديد الطبيعة القانونية لممجمس وطبيعة  ضيقةتبنى المشرع الجزائري رؤية  (3) 
أن المجمس ذو لمؤسسات ذات الطابع الإداري فقط ،كمابحيث تشمل ا،إليوالرقابة المسندة 

98-29 رقم الأمر أن إلاالتنظيم والتشكيل)الفرع الاول(،  إدارية من حيثطبيعة 
 الذي من (4)

خول لو مجال اختصاص مجمس المحاسبة و تبنى المشرع رؤيا واسعة، فتم توسيع خلبلو 
 .)الفرع الثاني( اختصاصات قضائية

                                           
مارس  81، الصادر بتاريخ 19، يتضمن تعديل الدستور، ج ر عدد 9811مارس  1المؤرخ في  81-11قانون رقم   (1)

9811. 
 ف ذكره.، يتضمن تعديل الدستور، السال9811مارس  81المؤرخ في  81-11من القانون رقم  129المادة   (2)
 ، المتعمق بتنظيم وتسيير مجمس المحاسبة، السالف ذكره. 1228ديسمبر  9المؤرخ في  99-28قانون رقم  (3)
 9818جويمية  91، المؤرخ في 81-18، المعدل والمتمم بالأمر رقم 1229جويمية  11المؤرخ في  98-29أمر رقم   (4)

 .1229جويمية  99 الصادر بتاريخ 92المتعمق بمجمس المحاسبة، ج.ر، عدد 
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 :17-11الصلاحيات الإدارية المحدودة لمجمس المحاسبة في ظل القانون الفرع الأول: 

من مبادئ  1202، ما تضمنو دستور 99-28المشرع الجزائري في ظل قانون لم يساير 
مالية ذات طبيعة إدارية )أولا(، وعمى تضييق مجال  رقابةتجسيد وتوجيات، حيث عمل عمى 

، التي تشمل المؤسسات ذات الطابع الإداري فقط، كما جرده من مجمس المحاسبةرقابة 
 .)ثانيا( الصلبحيات القضائية

 أولا: تكريس الطابع الإداري في تنظيم وتشكيمة مجمس المحاسبة:

، ىيئة ذات طبيعة إدارية من حيث 1228أصبح مجمس المحاسبة في ظل قانون سنة 
تنظيمو وتشكيمو، بحيث يتكون من أقسام وقطاعات بدلا من الغرف وأعضاؤه يخضعون لقانون 

قضاء، فيم لا يتمتعون بصفة قضاة، فأصبحت أساسي خاص بيم وليس لمقانون الأساسي لم
اقسم بالله العمي العظيم أن أقوم  »عمى الشكل التالي:  (1)صيغة اليمين التي يؤدييا القضاة

بأعمالي بأمانة وصدق وأحافظ عمى السر الميني وأراعي في كل الأحوال الواجبات المفروضة 
الواردة  «اسمك سموك القاضي النزيوأن  »، فقد حذفت عبارة «عمي وان اسمك السموك النزيو

بحيث حذفت  ،«أن اسمك السموك النزيو »في اليمين التي يؤدييا القضاة واستبدلت بعبارة 
 صفة القاضي من أعضاء مجمس المحاسبة.

فالمشرع الجزائري عمل عمى تجسيد رقابة مالية ذات طبيعة إدارية في ظل نظام سياسي 
 السمطات الذي يعتبر فيو القضاء سمطة مستقمة.تعددي يقوم عمى مبدأ الفصل بين 

 : تضييق مجال رقابة مجمس المحاسبة:ثانيا

المتعمق بتنظيم  وتسيير مجمس  99-28من القانون رقم  89جاء في نص المادة 
تنحصر الييئة العامة لمجمس المحاسبة في القيام بالرقابة اللاحقة  »ما يمي: المحاسبة 

                                           
ىي  9889سبتمبر  81من القانون الأساسي لمقضاء الصادر بتاريخ  89صيغة اليمين التي يؤدييا القضاة حسب المادة   (1)

خلاص وان اكتم سر المداولات وان اسمك في ذلك سموك القاضي   »كالتالي:  اقسم بالله العظيم أن أقوم بمينتي بعناية وا 
 .«النزيو والوفي لمبادئ العدالة
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والمرافق العمومية وكل ىيئة تخضع لقواعد القانون  الإقميميةلمالية الدولة والجماعات 
 .«والمحاسبة العمومية الإداري

بمجال ضيق لمرقابة والذي يشمل  إلافظ تفمجمس المحاسبة في ظل ىذا القانون، لم يح
 الييئات التي تخضع في تسييرىا المالي لقواعد المحاسبة العمومية فقط.

التي يتم تداوليا  بالأموالحاسبة العمميات الخاصة كما لا تخضع لاختصاص مجمس الم
 .(1)طبقا لقواعد القانون المدني والقانون التجاري والمؤسسات العمومية الاقتصادية

 أمامعريضة  تقديم إلاعدم تمتع مجمس المحاسبة بسمطة توقيع الجزاءات  إلى بالإضافة
 تبميغ وزير المالية. أويين بذلك المعن إلى إنذاراتيتم توجيو  أنالمحاكم الجزائية، بعد 

 :71-10مجمس المحاسبة كييئة قضائية مستقمة في ظل الأمر الفرع الثاني: 

، حيث في ظل ىذا 98-29رقم  الأمرالمشرع تنظيم مجمس المحاسبة من خلبل  أعاد
توزيع جديد لاختصاصاتو بإنشاء غرف إقميمية إلى جانب الغرف الوطنية،  اعتمد القانون

تختص بالرقابة عمى أموال الجماعات المحمية والييئات التابعة ليا )أولا(، وكرس الطبيعة 
 .(2)القضائية لمجياز، حيث أصبح يتمتع باختصاصات قضائية شاممة )ثانيا( 

 لييئات المحمية:غرف إقميمية لمراقبة أموال ا إنشاءأولا: 

توزيعا جديدا لاختصاصات مجمس  98-29عرف نظام الرقابة المالية في ظل الأمر 
المحاسبة، والذي يقوم عمى أساس التفرقة بين أموال الدولة وأموال الجماعات المحمية، حيث 
تختص كل غرفة بمراقبة قطاع أو أكثر من القطاعات العمومية )الييئات الوطنية، الوزارات 

 مصالح التابعة ليا(.وال

                                           
 المتعمق بتنظيم وتسيير مجمس المحاسبة، السالف ذكره. 1228ديسمبر 89المؤرخ في  99-28من القانون  89المادة   (1)
 .  1229جويمية  99مؤرخة في  92، المتعمق بمجمس المحاسبة، ج ر رقم 1229جويمية  11المؤرخ في  98-29أمر رقم   (2)
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بينما تختص الغرف الإقميمية بمراقبة أموال الجماعات المحمية )البمديات والولايات( 
 والييئات والمرافق العمومية ذات الطابع المحمي، الواقعة في دائرة اختصاصيا الإقميمي.

، وىذا التوزيع للبختصاصات يقترب نسبيا من نظام الرقابة المالية المطبق في فرنسا
الغرف  إلىالتابعة ليا  الإقميميةبحيث تسند وظيفة الرقابة المالية اللبحقة عمى الجماعات 

 .(1)الجيوية لمجمس المحاسبة

 : استرجاع مجمس المحاسبة لصلاحياتو القضائية وتوسيع مجال اختصاصو:ثانيا

المتمثمة في  98-29رقم  الأمرفي ظل  لصلبحياتو القضائية استرجع مجمس المحاسبة
 بالإضافةبالصرف  لؤمرينل، ورقابتو لمتسيير المالي (2)مراجعة حسابات المحاسبين العموميين

 .الجيات القضائية إلىاسترجاع سمطة توقيع الجزاءات بنفسو، دون المجوء  إلى

، تصور واسع لمفيوم الرقابة المالية التي يمارسيا الأمروتبنى المشرع في ظل ىذا  
العمومية  الأموالقييم نوعية تسيير ت أيوالتسيير،  الأداءمجمس المحاسبة، ليشمل الرقابة عمى 

مستوحاة من نمط التسيير المالي لموحدات الاقتصادية، وىي  أساسيةعناصر  أساسعمى 
تساير الرقابة المالية، تمك  أنىذا التحول يعكس رغبة المشرع في  .الفعالية والنجاعة والاقتصاد

عمومية عصرية  إدارةتطورات السياسية والاقتصادية التي تعرفيا الدولة، والتي تستدعي خمق ال
 شؤونضمان الشفافية اللبزمة في تسيير  وبإمكانياقادرة عمى التكيف  المعطيات الجديدة، 

 .(3)لمموارد العمومية الأمثللاستعمال االمجتمع، وبما يحقق 

 

  

                                           
 .99أمجوج نوار، المرجع السابق، ص  (1)
 81-18، المعدل والمتمم بالأمر رقم 1229جويمية  11المؤرخ في  98-29من الأمر رقم  81الفقرة الثانية من المادة   (2)

 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 9818جويمية  91في  المؤرخ
 .99و 99أمجوج نوار، المرجع السابق، ص ص   (3)
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 المبحث الثاني

 المحاسبة عمى ضوء القانون الساري المفعولمجمس جياز تشكيل 

أعضاء يمارسون ميام قضائية، ويكتسبون صفة القضاة يتكون مجمس المحاسبة من 
ويحكميم قانون أساسي خاص بيم يحدد مركزىم القانوني، ويضبط الحقوق التي يتمتعون بيا 

طمب الاول(، ومن وكذلك الالتزامات الممقاة عمى عاتقيم بموجب اكتسابيم ليذه الصفة )الم
قميميذات اختصاص وطني  فر غىياكل ذات طبيعة قضائية، تشكميا مجموعة من ال  وا 

وتشكيلبتيا المختمفة، كما يحتوي عمى نظارة عامة تتولى ميام النيابة العامة وكتابة الضبط، 
  )المطمب الثاني(. التقنية التي تتولى ميام التدعيم والأقسام الإداريةجانب المصالح  إلى

 المطمب الأول

 التشكيمة العضوية لمجمس المحاسبة

يتشكل مجمس المحاسبة من أعضاء يمارسون ميام قضائية ويكتسبون صفة القضاة 
 99-29ويخضعون لقانون أساسي خاص يحدد مركزىم القانوني، والمتمثل في الأمر رقم 

متع الأعضاء بموجب )الفرع الاول(، كما يت المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة
المتعمق بمجمس المحاسبة  98-29حددىا الأمر  اكتسابيم ليذه الصفة بميام وصلبحيات

  )الفرع الثاني(.

 الفرع الاول: قضاة مجمس المحاسبة:

 99-29يخضع قضاة مجمس المحاسبة إلى قانون أساسي خاص، وىو الأمر رقم 
التعيين والترقية والعقوبات التأديبية، كما السالف الذكر، الذي ينظم مسارىم الوظيفي من خلبل 

 .(1)يحدد حقوقيم وواجباتيم المينية

                                           
 المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره. 99-29المادة الأولى من الأمر رقم   (1)
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 أولا: تعيين وتوظيف قضاة مجمس المحاسبة:

يتم تعيين قضاة مجمس المحاسبة مباشرة عن طريق إصدار أمر رئاسي وفق لمشروط 
ق التوظيف المحددة في القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة السالف الذكر، أو عن طري

بعد إجراء مسابقة وطنية، ويخضع القضاة المعينون لفترة تجريبية تدوم سنة واحدة، يقيم من 
خلبليا أدائيم الميني، وبانقضاء ىذه المدة يقوم رئيس مجمس المحاسبة بتحويل ممفاتيم إلى 

تسريحو  مجمس قضاة مجمس المحاسبة لإبداء رأييم، إما بتعيين القضاة أو تمديد فترة تربصو أو
 .(1)نيائيا

وبمجرد تنصيب القاضي وقبل الشروع في تنفيذ ميامو، يؤدي اليمين في جمسة رسمية 
 .(2)لمجمس المحاسبة باجتماع تشكيمة كل الغرف

 ويحرر محضر أداء اليمين كاتب الضبط الرئيسي لمجمس المحاسبة.

 ويؤدي اليمين وفق الصيغة الآتية:

اقسم بالله العمي العظيم أن أقوم بوظيفتي بأمانة وصدق وا خلاص وأحافظ عمى سر  »
التحريات واكتم سر المداولات وأراعي في كل الأحوال الواجبات المفروضة عمي، وان اسمك 

 .«سموك قاضي مجمس المحاسبة الشريف

سم إلى وبعد تعيين قضاة مجمس المحاسبة يرتبون في ثلبث فئات رئيسية، وكل فئة تق
 مجموعات عمى الشكل التالي:

مجموعات متدرجة في الترتيب،  أربعمصنفة خارج السمم الترتيبي وتضم  الفئة الأولى: -
يصنف في المجموعة الأولى رئيس مجمس المحاسبة وفي المجموعة الثانية نائب رئيس 

بعة رؤساء المجمس والناظر العام، وفي المجموعة الثالثة رؤساء الغرف وفي المجموعة الرا
 الفروع والنظار المساعدون.

                                           
 .91نوار أمجوج، المرجع السابق، ص  (1)
 المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره. 99-29رقم  من الأمر 18المادة   (2)
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تحتل الرتبة الأولى من السمم وتضم مجموعتين، يرتب في المجموعة الأولى  الفئة الثانية: -
 المستشارون الرئيسيون وفي المجموعة الثانية المستشارون.

تحتل الرتبة الثانية من السمم وتضم ثلبث مجموعات، يرتب في المجموعة  الفئة الثالثة: -
في و  الأولى المحتسبون الرئيسيون وفي المجموعة الثانية المحتسبون من الدرجة الأولى

 المجموعة الثالثة المحتسبون من الدرجة الثانية.

م من فئة ويعين قضاة مجمس المحاسبة عن طريق مرسوم رئاسي، ويختمف إجراء تعييني
إلى أخرى، حيث أن نائب رئيس مجمس المحاسبة ورؤساء الغرف ورؤساء الفروع يقترحيم 
رئيس مجمس المحاسبة، ويقترح رئيس الحكومة الناظر العام ومساعدوه، أما المستشارون 

 والمحتسبون فيقترحون من طرف رئيس مجمس المحاسبة بعد موافقة مجمس القضاة.

 ة مجمس المحاسبة:ثانيا: تقييم وترقية قضا

يتدرج قضاة مجمس المحاسبة خلبل مسارىم الميني من رتبة إلى رتبة أعمى، بناء عمى 
وات نوفق الجيود المبذولة ودرجة انضباطيم وس مردودية القاضي في أداء الميام المكمف بيا،

 الخدمة الفعمية.

عمى رأي ويخضع قضاة مجمس المحاسبة لمتقييم سنويا من طرف رؤساء الغرف بناء 
رؤساء الفروع، ويشرف رئيس مجمس المحاسبة عمى ضبط التقييم النيائي وقائمة الاستحقاق 

 بحضور جميع رؤساء الغرف.

عمى  قضاة مجمس المحاسبة بدراسة ممفات المرشحين لمترقية، والسير مجمس ويختص
 .(1)القضاةاحترام مقاييس التقييم والترتيب في قائمة الاستحقاق، كما يفصل في تظممات 

 

 

                                           
 ، المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره . 99-29من الأمر رقم  19المادة   (1)



 الفصل الأول:                  تطور جياز مجمس المحاسبة عمى ضوء التشريع الجزائري
 

12 

 عمى قضاة مجمس المحاسبة وطرق الطعن فييا: التأديبية ثالثا: توقيع العقوبات

خلبليم بواجباتيم  يتعرض قضاة مجمس المحاسبة عند ارتكابيم للؤخطاء المينية وا 
الوظيفية لعقوبات تضمنيا القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، إلا أن المشرع وحفاظا 

في  القاضي، أحاط ىذا الأخير بضمانات قانونية لتمكينو من طمب إعادة النظرعمى استقلبلية 
 العقوبات الموقعة ضده.

 الموقعة عمى قضاة مجمس المحاسبة: التأديبية العقوبات -9

 تتمثل العقوبات التأديبية المطبقة عمى قضاة مجمس المحاسبة في:

 من الدرجة الأولى: التأديبية العقوبات - أ

ر والتوبيخ، ويتخذ رئيس مجمس المحاسبة العقوبات من الدرجة الأولى وتتمثل في الإنذا
بقرار، بعد طمب توضيحات من القاضي المعني، ويشعر مجمس قضاة مجمس المحاسبة بذلك 

 .(1)خلبل الدورة الموالية

 من الدرجة الثانية: التأديبية العقوبات-ب

زء منو، باستثناء التعويضات تتمثل في التوقيف المؤقت مع الحرمان من كل المرتب أو ج
ذات الطابع العائمي، والتنزيل من درجة إلى ثلبث درجات والشطب من قائمة التأىيل، وتصدر 
ىذه العقوبات بقرار من رئيس مجمس المحاسبة، بعد اخذ رأي مطابق لمجمس قضاة مجمس 

 .(2)الحاضرين المحاسبة، المجتمع كمجمس تأديبي، ويتخذ القرار بالغالبية البسيطة للؤعضاء

 

 

                                           
 ، المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره.99-29من الأمر رقم  01، 08المادة   (1)
 ، المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره. 99-29من الأمر رقم  08المادة   (2)
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 من الدرجة الثالثة: التأديبية العقوبات -ج 

ل في سحب بعض الوظائف والإحالة عمى التقاعد إجباريا إذا كان المعني يستوفي ثمتت
 الشروط المعمول بو في مجال المعاشات والقيقرة أو التنزيل.

           العقوبات من الدرجة الثالثة بواسطة مرسوم رئاسي، ماعدا حالة التنزيل  تصدر
 09 في الرتبة فيتم بواسطة قرار صادر عن رئيس مجمس المحاسبة، وىذا تطبيقا لنص المادة

 .(1)السالف الذكر 99-29من الأمر رقم 

خير الاطلبع عمى لضمان النزاىة اللبزمة وحماية القاضي من أي تعسف، يمكن ليذا الأ
الممف الذي يتم إيداعو لدى أمانة مجمس القضاء ثلبثة أيام قبل تاريخ انعقاد المجمس التأديبي، 

 ولو حق الدفاع عن نفسو بصفة شخصية، أو باختيار شخص آخر مؤىل لمدفاع عنو.

 طرق الطعن في القرارات التأديبية: -7

      08المنصوص عمييا في المادة يمكن لمقاضي المعاقب بعقوبة من الدرجة الأولى 
، أن يرفع طمب رد الاعتبار بعد مضي سنة من تاريخ النطق بالعقوبة، 99-29من الأمر 

وتسقط ىذه العقوبات بقوة القانون بعد مرور سنتين من تاريخ صدور العقوبة، إذا لم يتعرض 
 .(2)القاضي خلبل ىذه الفترة لعقوبات جديدة

الدرجتين الثانية والثالثة، يمكن لمقاضي إعادة الاعتبار أمام  أما بالنسبة لمعقوبات من
مجمس قضاة مجمس المحاسبة وىذا بعد مرور أربع سنوات من تاريخ صدور العقوبة،وفي حالة 

 .(3)موافقة المجمس عمى طمب رد الاعتبار تمحى كل العقوبات من ممف القاضي

 

                                           
 س المحاسبة، السالف ذكره.، المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجم 99-29من الأمر رقم  09المادة   (1)
 ، المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره. 99-29من الأمر رقم  21المادة   (2)
 ،  المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره.99-29من الأمر رقم  21المادة   (3)
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 مجمس المحاسبة: أعضاءصلاحيات الفرع الثاني: 

 الذي  رئيس مجمس المحاسبة بين مجمس المحاسبة تتوزع ميام وصلبحيات أعضاء
 يتولى ميام الإشراف والتوجيو والرقابة عمى مختمف الأجيزة الإدارية والييئات القضائية لممجمس

)ثانيا(،  مجمس المحاسبة والناظر العام الذي يتولى ميام النيابة العامة عمى مستوى ، )أولا(
يمارسون ميام الإشراف والتوجيو والرقابة عمى جميع الفروع التابعة ليم، الذين  فرؤساء الغر و 

 )ثالثا(. في حين رؤساء الفروع يقومون بنفس الميام عمى مختمف القضاة التابعين لكل فرع

 أولا: رئيس مجمس المحاسبة:

رقم  من الأمر 89يعين رئيس مجمس المحاسبة بمرسوم رئاسي وىذا ما نصت عميو المادة 
من الأمر رقم  91، كما حددت المادة (1)المتضمن القانون الأساسي لمجمس المحاسبة 29-99
 :(2)المتعمق بمجمس المحاسبة الصلبحيات والميام التي يقوم بيا وتتمثل في 29-98

 يمثل المؤسسة عمى الصعيد الرسمي وأمام القضاء.  -1

المجمس الشعبي الوطني ورئيس يتولى علبقات مجمس المحاسبة برئيس الجميورية ورئيس  -9
 مجمس الأمة والوزير الاول وأعضاء الحكومة.

يسير عمى انسجام تطبيق الأحكام الواردة في النظام الداخمي، ويتخذ كل التدابير التنظيمية  -9
 لتحسين أشغال المجمس وفعاليتو.

 يوافق عمى برامج النشاط السنوي وكذا الكشف التقديري لنفقات المجمس.  -9

 ورؤساء الفروع وقضاة مجمس المحاسبة الآخرين عمى مناصبيم. غرفساء اليوزع رؤ  -9

 .يمكنو أن يرأس جمسات الغرف -1

 يسير المسار الميني لمجموع قضاة مجمس المحاسبة ومستخدميو. -1

 يعين ويوزع مستخدمي مجمس المحاسبة الذين لم تتقرر طريقة أخرى لتعيينيم أو توزيعيم. -0

                                           
 لقانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره.المتضمن ا 99-29من الأمر رقم  89المادة   (1)
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر رقم  91المادة   (2)
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رئيس الإداري الأعمى لممجمس كتنشيط وتوجيو مراقبة مختمف ويقوم بميام أخرى باعتباره ال -2
المصالح الإدارية والتقنية التي يتكون منيا المجمس ويسير عمى حسن أدائيا، بالإضافة 

بصفتو رئيس  ةمجتمعالغرف إلى ترأسو الجمسات الرسمية لمجمس المحاسبة بتشكيمو كل 
 مج والتقارير.الييئة القضائية، كما يترأس اجتماعات لجنة البرا

 ثانيا: الناظر العام:

ويتولى  (1)ن الناظر العام بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من رئيس الحكومةيعيّ 
المساعدون، وبيذه الصفة  المحاسبة ويساعده النظار مجمس ميام النيابة العامة عمى مستوى

 (2)يقوم بالميام التالية:

عمى تقديم الحسابات بانتظام من طرف الييئات الخاضعة لرقابة المجمس وفي حالة  يسير -
 التأخر أو الرفض، يطمب تطبيق الغرامات المالية.

يطمب التصريح بالتسيير الفعمي، ويمتمس توقيع غرامة مالية عمى التدخل في شؤون وظيفة  -
 المحاسب العمومي. 

 الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية.يطمب تنفيذ الإجراءات القضائية بخصوص  -

 ويحضر جمسات التشكيلبت القضائية في مجمس المحاسبة، التي يعرض عمييا استنتاجات -
 المكتوبة، وعند الاقتضاء ملبحظاتو الشفوية، أو يكمف من يمثمو في ىذه الجمسات.

 المحاسبة ويتأكد من مدى تنفيذ أوامره. سيتابع تنفيذ قرارات مجم -

ولى العلبقات بين مجمس المحاسبة والجيات القضائية ويتابع النتائج الخاصة بكل ممف يت -
 يا.ل كان موضوع إرسال

 

 

 
                                           

 المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره. 99-29من الأمر رقم  89المادة   (1)
 جمس المحاسبة، السالف ذكره.المتعمق بم 98-29من الأمر رقم  99المادة   (2)
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 ورؤساء الفروع: فر غثالثا: رؤساء ال

 :فر رؤساء الغ -9

مجمس ن رؤساء الغرف بمرسوم رئاسي من بين المستشارين المقترحين من طرف رئيس يعيّ  -
(1)المحاسبة ويمارسون الميام التالية:

 

تنسيق الأشغال داخل تشكيلبت الغرف ويسيرون عمى حسن تأديتيا تحقيقا للؤىداف  -
 المسطرة في البرنامج الموافق عميو.

 يحددون القضايا الواجبة دراستيا في الغرف والفروع. -

 يرأسون الجمسات ويديرون مداولات الغرف. -

 بإمكانيم رئاسة جمسات الفروع -

 رؤساء الفروع: -7

رؤساء الفروع بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح مجمس المحاسبة، ويتولى  نيعيّ  -
(2)رؤساء الفروع الميام التالية:

 

 يشرفون عمى ميام التحقيق والتدقيق التي يكمفون بيا. -

 يرأسون الجمسات. -

 .يديرون مداولات الفروع -

 

 

 

 

                                           
 المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره. 99-29من الأمر رقم  99المادة   (1)
 المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره. 99-29من الأمر رقم  99المادة   (2)
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 الثانيالمطمب 

 التشكيمة الوظيفية لمجمس المحاسبة

قضائي  أساسداخمية تتحرك عمى  أجيزة إطاروتسيير مجمس المحاسبة يتم في  تنظيم
، فمجمس المحاسبة منظم عمى شكل إداري أساسعمى  أعماليامساعدة فنية، تتم  أخرى وأجيزة

 .(1)من قطاعات الدولة أكثر أوغرف تختص كل غرفة بممارسة اختصاصاتيا في قطاع 

 الفرع الاول: غرف مجمس المحاسبة:

      من النظام الداخمي لمجمس المحاسبة 2طبقا لنص المادة يتشكل مجمس المحاسبة 
، إقميمي( غرف ذات اختصاص 82( غرف ذات اختصاص وطني، وتسع )80من ثماني )

 .(2)الداخمي ماظالنمن  19فروع حسب المادة  أربع إلىوتنقسم كل غرفة 

دد لمجال تدخل غرف مجمس المح 1221جانفي  11مقرار المؤرخ في ل بالرجوع لكن
رئيس مجمس المحاسبة والمتضمن تحديد اختصاصات الغرف  أصدرهالذي المحاسبة وفروعيا، 

 ( بكل غرفة.89فرعين ) إنشاءاقتصر عمى 

 أولا: الغرف ذات الاختصاص الوطني:

( غرفة وطنية ذات الاختصاص الوطني، تقوم 80)ثمانية يشمل مجمس المحاسبة عمى 
بمراقبة الحسابات والتسيير المالي لموزارات والييئات والمرافق العمومية والمؤسسات العمومية 

 18الاقتصادية، وتوزع اختصاصات الغرف الوطنية عمى القطاعات الرئيسية كما حددتو المادة 
 (3)الي:من النظام الداخمي لمجمس المحاسبة عمى النحو الت

                                           
 .119، ص9881الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمي زغدود، المالية العامة، الطبعة   (1)
المحدد لمنظام الداخمي لمجمس  1229نوفمبر  98المؤرخ في  911-29رئاسي رقم المرسوم من ال 19و 82المادة   (2)

 .1229نوفمبر  91الصادر بتاريخ  91المحاسبة، ج ر عدد 
 لمحدد لمنظام الداخمي لمجمس المحاسبة، السالف ذكره.ا 911-29من المرسوم الرئاسي، رقم  18المادة   (3)
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 المالية. -1

 السمطة العمومية والمؤسسات الوطنية. -9

 الصحة والشؤون الاجتماعية والثقافية. -9

 التعميم والتكوين. -9

 الفلبحة والري. -9

 المنشآت القاعدية والري. -1

 .والتأميناتالتجارة والبنوك  -1

 الصناعة والموصلبت. -0

الصادر عن رئيس مجمس المحاسبة، مجال  1221 جانفي 11كما حدد القرار المؤرخ في 
 (1)اختصاص الغرف وفروعيا كالشكل التالي:

 الغرفة الوطنية لممالية: تراقب مصالح وزارة المالية بفرعييا. -

الغرفة الوطنية لمسمطة العمومية والييئات الوطنية: يختص الفرع الاول بمراقبة مصالح  -
، وزارة الدفاع الوطني، وزارة الداخمية رئاسة الجميورية، ومصالح رئاسة الحكومة

والجماعات المحمية والييئات الوطنية، والفرع الثاني يراقب وزارة العدل ووزارة الشؤون 
 الخارجية.

الغرفة الوطنية لمصحة والشؤون الاجتماعية والثقافية: يراقب الفرع الاول وزارة الصحة  -
 و ة التكوين الميني، وزارة المجاىدينوالسكان، وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، وزار 
 الشباب والرياضة. ووزارةالفرع الثاني يراقب وزارة الاتصال، وزارة الثقافة 

 

 

                                           
، يحدد مجال تدخل غرف مجمس المحاسبة وفروعيا، المعدل والمتمم بالقرار الصادر 1221جانفي  11قرار المؤرخ في   (1)

 .1221أفريل  11
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الغرفة الوطنية لمتعميم والتكوين: يختص الفرع الاول بمراقبة وزارة التربية ووزارة الشؤون  -
 ي.الدينية، ويراقب الفرع الثاني وزارة التعميم العالي والبحث العمم

الغرفة الوطنية لمفلبحة والري: يراقب الفرع الاول وزارة الفلبحة والغابات، ويراقب الفرع  -
 الثاني وزارة الري والصيد البحري.

العمومية، وزارة  الأشغالالغرفة الوطنية لميياكل القاعدية والنقل: يراقب الفرع الاول وزارة  -
 ني يراقب وزارة النقل.والتعمير والتييئة العمرانية، والفرع الثاالبناء 

يختص الفرع الاول بمراقبة وزارة : التأمينيةالغرفة الوطنية لمتجارة، البنوك والمؤسسات  -
 .ةالتجارة والفرع الثاني يراقب البنوك ومؤسسات التامين وشركات المساىم

الغرفة الوطنية لمصناعة والاتصالات: يختص الفرع الاول  بمراقبة وزارة الصناعة ووزارة  -
يراقب  الثانيالصناعات الصغيرة والمتوسطة، وزارة السياحة والحرف التقميدية والفرع 

 وزارة الطاقة ووزارة البريد والمواصلبت.

 ثانيا: الغرف ذات الاختصاص الإقميمي:

( غرف جيوية ذات اختصاص إقميمي، تتولى 82عمى تسع )يشتمل مجمس المحاسبة 
 .(1)الرقابة المالية عمى الجماعات الإقميمية والييئات العمومية التابعة لمجال اختصاصيا

المحدد لمنظام الداخمي لمجمس  911-29 من المرسوم الرئاسي 11وحددت المادة 
ولايات الآتية: الجزائر، في العواصم ال الإقميميالمحاسبة مقر الغرف ذات الاختصاص 

 .(2)قسنطينة، عنابة، وىران، تيزي وزو، تممسان، البميدة، ورقمة، بشار

وحدد المجال الإقميمي لاختصاص كل غرفة بموجب أحكام القرار الصادر من طرف 
 رئيس مجمس المحاسبة السابق الذكر، عمى الشكل التالي: 

قب الفرع الاول ولاية الجزائر، والفرع الثاني المجزائر: وتحتوي عمى فرعين، ير  الإقميميةالغرفة  -
 يراقب ولاية تيبازة.

                                           
 السالف ذكره.، المتعمق بمجمس المحاسبة، 1229جويمية  11المؤرخ في  98-29مر رقم الأ من 91 المادة  (1)
 المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 911-29من المرسوم الرئاسي رقم  11المادة   (2)
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 لوىران: تحتوي عمى فرعين، يراقب الفرع الاول ولايات وىران ومستغانم الإقميميةالغرفة  -
 زان، معسكر وسعيدة.يوالفرع الثاني يراقب ولايات، غم

رع الاول يراقب ولايات تممسان، سيدي بمعباس، والفرع الثاني لتممسان: الف الإقميميةالغرفة  -
 ولايات، عين تيموشنت، تيارت والنعامة. يراقب

لقسنطينة: يراقب الفرع الاول ولايات قسنطينة، ميمة، جيجل، والفرع الثاني  الإقميميةالغرفة  -
 يراقب ولايات باتنة، بسكرة، سطيف، خنشمة.

ب الفرع الاول ولايات عنابة، سكيكدة الطارف، ويراقب الفرع لعنابة: يراق الإقميميةالغرفة  -
 البواقي وتبسة. أم، أىراسالثاني ولايات قالمة، سوق 

لتيزي وزو: الفرع الاول يراقب ولايات تيزي وزو، بجاية، بومرداس، والفرع  الإقميميةالغرفة  -
 الثاني يراقب ولايات المسيمة، برج بوعرريج، البويرة.

لمبميدة: يراقب الفرع الاول ولايات البميدة، عين الدفمى، المدية، والفرع الثاني  ميةالإقميالغرفة  -
 يراقب ولايات تسمسيمت، الشمف والجمفة.

، ويراقب الفرع لورقمة: يراقب الفرع الاول ولايات ورقمة، غرداية، الاغواط الإقميميةالغرفة  -
 الثاني ولايات اليزي، الواد، وتمنراست.

لبشار: يراقب الفرع الاول ولايتي بشار وتندوف، والفرع الثاني يراقب ولايتي  ميةالإقميالغرفة  -
 ادرار والبيض.

 الفرع الثاني: تشكيل غرف مجمس المحاسبة:

مدراسة والفصل في القضايا المطروحة عميو، حسب ما لقد مجمس المحاسبة جمساتو عي
المتعمق بمجمس المحاسبة عمى شكل تشكيلبت  98-29الأمرمن  91نصت عميو المادة 

عمى شكل كل الغرف مجتمعة  اجتماعاتومختمفة حسب طبيعة القضايا المطروحة عميو، فيتخذ 
 .(1)غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية أوالغرفة بفروعيا  أو

 

                                           
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر  91المادة   (1)
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 اجتماعات مجمس المحاسبة عمى شكل غرف مجتمعة: :أولا

رئيس مجمس  يرأسياالتشكيلبت القضائية في المجمس،  أعمىالتشكيمة  تعتبر ىذه
المحاسبة بحضور نائب رئيس المجمس ورؤساء الغرف وقاضي عن كل غرفة يختار من بين 

 رؤساء الفروع ومستشاري الغرف.

في التشكيمة بناء عمى اقتراح من رؤساء  كأعضاءويعين رؤساء الفروع والمستشارون 
 سون فييا عمميم.الغرف التي يمار 

ضمن ىذه  القضاة المستشارين المعينين أويعين مقرري التشكيمة من بين رؤساء الغرف 
 .(1)التشكيمة

 وذلك كل سنة. أمرويتم تحديد ىذه التشكيمة من طرف رئيس مجمس المحاسبة عن طريق 

وتختص ىذه التشكيمة  الأقلعمى  أعضائيابحضور نصف عدد  إلاولا تصح مداولاتيا 
 بالنظر في:

 الاستئنافات التي ترفع إلييا ضد قرارات الغرف. -

 .الإجرائيةالقضائي والقواعد  الاجتيادحول مسائل  الرأي إبداء -

 ثانيا: الغرفة وفروعيا:     

تضم ىذه التشكيمة ثلبثة قضاة عمى الأقل ىم رئيس الغرفة ورئيس الفرع والمقرر المراجع، 
نتائج النيائية لمتحقيقات والتحقيقات التي تقتضي ممارسة الصلبحيات القضائية وتفصل في ال

 .(2)لمجمس المحاسبة، وىي رقابة تخص المحاسبين وأعوانيم

 

                                           
 المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 911-29من المرسوم  91المادة   (1)
يمس شاوش بشير، المالية العامة، المبادئ العامة وتطبيقاتيا في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، بن   (2)

 .981، ص9881عكنون، الجزائر، 
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 ثالثا: غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية:

( مستشارين عمى الأقل، يعينون من طرف 81من رئيس وستة ) الانضباط تتكون غرفة
( قابمة لمتجديد، ولا تصح مداولاتيا إلا بحضور أربعة 89رئيس مجمس المحاسبة لمدة سنتين )

 .(1)( قضاة عمى الأقل، زيادة عمى رئيسيا89)

وىذه  تختص بالنظر في الممفات والتي تخطر بيا والمتعمقة بالمسيرين المسؤولين الإداريين
 الغرفة منظمة في تشكيمة لمتحقيق وتشكيمة لمحكم.

 يحتوي مجمس المحاسبة إضافة إلى التشكيلبت القضائية عمى لجنة البرامج والتقارير
تتشكل من رئيس مجمس المحاسبة ونائبو والناظر العام ورؤساء الغرف، ويحق للبمين العام 

المداولات، وتوسع المجنة إذا اقتضى لممجمس حضور جمسات ىذه المجنة دون المشاركة في 
الأمر إلى المقررين العامين المصنفين خارج السمم والمشرفين عمى الأقسام التقنية لمجمس 

 (2)المحاسبة.

 دعيم:رابعا: النظارة العامة وأجيزة الت

ميام  يحتوي مجمس المحاسبة بالإضافة إلى التشكيلبت السابقة عمى نظارة عامة تتولى
امة وكتابة الضبط، وعمى أجيزة التدعيم التي تعمل عمى توفير الوسائل والظروف النيابة الع

 المناسبة التي تمكن قضاة مجمس المحاسبة من ممارسة وظائفيم.

 

 

 

 
                                           

 متعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره.ال 98-29من الأمر رقم  91المادة   (1)
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر رقم  99المادة   (2)
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 النظارة العامة: -9

ينص المشرع الجزائري صراحة عمى وجود نظارة عامة، لكنو نص عمى وجود ناظر  لم
ىذا ما نصت و  عام توكل إليو ميام النيابة العامة، ويساعده في القيام بميام نظار مساعدون،

 .(1)المتعمق بمجمس المحاسبة 98-29من الأمر رقم  99عميو المادة 

 كتابة الضبط: -7

كتابة ضبط مستندة إلى كاتب ضبط رئيسي يحضر جمسات يحتوي مجمس المحاسبة عمى 
. ىذه التشكيمة لجمساتالعادي  تشكيمة كل الغرف مجتمعة ويتولى ىذا الأخير ميام التحضير

 بالإضافة إلى مسك السجلبت والدفاتر والممفات وتدوين القرارات التي تتخذ أثناء الجمسة
 .(2)خرى وليم نفس الميامويساعده كتاب الضبط معينون عمى مستوى الغرف الأ

لا يتمتع كتاب الضبط العاممون بمجمس المحاسبة بقانون خاص بيم، فيم غير خاضعين 
لمقانون الأساسي لكتاب الضبط، بل يخضعون لمنصوص التي تحكم الأسلبك المشتركة لمييئات 

 .(3)والإدارات العمومية

 اليياكل الإدارية والتقنية: -1

المحاسبة وتتمثل ىذه  قنية الظروف الملبئمة لعمل قضاة مجمستوفر اليياكل الإدارية والت
 الميام في المصالح التالية:

 

 

 

                                           
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر  99المادة   (1)
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر  99المادة   (2)
 المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 911-29ن المرسوم الرئاسي رقم م 99المادة   (3)
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 لأمانة العامة:ا -أ

 تتمثل مياميا فيما يمي:

من أجل وضع الوسائل والخدمات الضرورية تحت تصرف ىياكل  تقوم باتخاذ كل التدابير -
 المؤسسة وأجيزتيا من أجل أداء أعماليا عمى أحسن وجو.

 تسير عمى تنفيذ التدابير المناسبة لأمن الممتمكات والأشخاص في داخل المؤسسة. -

 تسير عمى حسن استخدام الوسائل الموضوعة تحت تصرف مجمس المحاسبة. -

تتأكد من مساىمة الأقسام التقنية في تحقيق ميام مجمس المحاسبة تحقيقا فعالا في تحسين  -
 أدائو.

 دارية:الأقسام التقنية والمصالح الإ-ب 

يقع تحت سمطة الأمين العام لمجمس المحاسبة الأقسام التقنية والمصالح الإدارية، ويشرف 
 (1) عمى:

 مساعدة ىياكل الرقابة في وضع المنيجيات والمقاييس المقررة حيز التطبيق. -

الاتصال مع اليياكل الأخرى المعنية بدلائل الفحص والأدوات المنيجية اللبزمة لمقيام  -
 لتدقيق.بعمميات ا

تنفيذ الاتصال مع الأمين العام لتنفيذ برنامج تكوين قضاة مجمس المحاسبة ومستخدميو  -
 الآخرين، وكذا تحسين مستواىم وتقويم نتائج ذلك دوريا.

 تحديد المقاييس والمؤشرات الضرورية لمبرمجة الرشيدة والإشراف عمى عممية التدقيق. -

زمة لمقيام بعمميات التدقيق التي تتطمب كفاءات توفير ىياكل رقابة المساعدة التقنية اللب -
 خاصة.

 

                                           
 المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 911-29من المرسوم الرئاسي رقم  91المادة   (1)
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 الفصل الثاني

 استقلالية جياز مجمس المحاسبة
الدولة الحديثة أن يكون ضمن أجيزة الدولة جياز أعمى تقتضي المبادئ التي تحكم 

د ولق، لمرقابة مستقل عن بقية أجيزة الدولة التنفيذية، ليفضي عمى عممو الرقابي الحياد والنزاىة
عمى لممالية عمى ضرورة استقلبل جياز الرقابة العميا  نصت معظم دساتير وقوانين الدول

من  دساتير وقوانين الدولة الجزائرية وىذا ما نصت عميو الخاضعة لرقابتو،الأجيزة التنفيذية 
، بحيث يتمتع إحداث جياز مجمس المحاسبة مستقل عن باقي أجيزة الدولة التنفيذية خلبل

)المبحث الأول(، غير أن ىذه  أعضاؤه بالاستقلبلية العضوية والوظيفية وفقا لمتشريع الجزائري
قرارات الجياز لممراقبة والطعن ضد قرارات مجمس الاستقلبلية تتم في حدود من خلبل خضوع 

 المحاسبة )المبحث الثاني(.
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 المبحث الاول

 مجمس المحاسبة وفقا لمتشريع الجزائريجياز ظاىر استقلالية م

ي اقرىا تتمثل مظاىر استقلبلية جياز مجمس المحاسبة في الضمانات العضوية الت
مية، القانونية التي تكرس استقلبلية مجمس المحاسبة الفعنصوص المشرع من خلبل إعداده لم

كييئة عميا لمرقابة المالية )المطمب الأول(، والضمانات الوظيفية من خلبل الصلبحيات والميام 
المخولة لمجياز لممارسة الرقابة عمى أموال الدولة بكل حياد ودون التأثير عميو من جية أخرى 

 )المطمب الثاني(.

 لالمطمب الأو

 الاستقلالية العضوية لمجمس المحاسبة

يمارس  ولا تكون إلّا إذا توافرت ضمانات تجعم مجمس المحاسبة إن استقلبلية جياز
بكل حرية، من خلبل توفر ضمانات استقلبلية أعضائو وىذا ما جاء بو الأمر الرقابة المالية 

للبستقلبلية في ظل القوانين المنظمة لمجمس  )الفرع الأول(، والضمانات القانونية 99-29رقم 
 المحاسبة )الفرع الثاني(.

 :الضمانات العضوية لاستقلالية مجمس المحاسبة الفرع الاول:

لأمر القد خص المشرع قضاة مجمس المحاسبة بقانون أساسي، وىذا من خلبل صدور 
المحاسبة،  يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس 1229أوت  91مؤرخ في  99-29رقم 

 وينظم مسارىم الوظيفي. ،والذي يحدد حقوقيم وواجباتيم

 

 

 



 مجلس المحاسبةجهاز استقلالية                                                   الفصل الثاني2       

 

99 

 الاستقلالية في التعيين:اولا: 

السالف الذكر، فان رئيس مجمس المحاسبة يعين  99-29تطبيقا لما جاء بو الأمر 
، بالإضافة إلى تعيين نائب رئيس مجمس المحاسبة ورؤساء الغرف ورؤساء (1)بمرسوم رئاسي

، كما يعين الناظر العام (2)بمرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من رئيس مجمس المحاسبةالفروع 
والنظار المساعدون من بين قضاة مجمس المحاسبة بمرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح رئيس 

 .(3)الحكومة

مستقل عن غير مجمس المحاسبة بمرسوم رئاسي، يجعل من الجياز  أعضاءتعيين  إن
الوزارات، فمجمس المحاسبة يتبع لرئيس الجميورية من الناحية الوظيفية  أوالدولة  أجيزةباقي 
 الأجيزة، إلّا أنّ ىذه التبعية لا تمس باستقلبليتو عن أعمالومباشرة عن نتائج  أمامو ولومسؤ 

التنفيذية التي تخضع لمراقبتو، فعلبقة مجمس المحاسبة برئيس الجميورية علبقة وظيفية في 
الإداري، إنّيا  الدولة ككل، وليست علبقة تسمسمية كما ىو الحال في التسمسلوحدة وظيفة  إطار

تبعية خاصة في إطار تكامل وظائف الدولة، فتبعية مجمس المحاسبة إلى رئيس الجميورية 
تمكن ىذا الجياز من الابتعاد عمى ىيمنة الييئات التنفيذية أي الوزارات من ناحية وضمان 

 ي يستمدىا من الدستور والقوانين.سة اختصاصو التحياده واستقلبلو في ممار 

رئيس  إلى،لان المجمس يقدم ىذا ما يجعل نشاطو ذا فعالية في ردع المخالفات 
ضمن تقرير سنوي عن نتائج أعمال المراقبة التي أجراىا المجمس أثناء الجميورية توصيات 

عامة التي تستدعي خطورتيا السنة أو في شكل تقارير دورية عمى مدار السنة حول القضايا ال
سرعة اطلبع رئيس الجميورية عمييا أو القيام بدراسة الممفات المتعمقة بالتنظيم والتسيير 

 .(4)والمراقبة المالية التي يحيميا رئيس الجميورية عمى المجمس ليبدي رأيو حوليا

 

                                           
 يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره. 99-29من الأمر  89 المادة  (1)
 يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره. 99-29من الأمر  89المادة   (2)
 يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، السالف ذكره. 99-29من الأمر  89المادة   (3)
 .119زغدود،المرجع السابق، صعمي   (4)



 مجلس المحاسبةجهاز استقلالية                                                   الفصل الثاني2       

 

99 

 الحقوق والواجبات:من حيث الاستقلالية ثانيا: 

احترام حقوق قضاة المجمس، وقياميم بالتزاماتيم، فيم محاطون يضمن مجمس المحاسبة، 
بحماية خاصة وبامتياز قضائي، ولا يمكن إخضاعيم أثناء ممارستيم لمياميم لأي جية أخرى 

 المتعمق 98-29من الأمر 92أو ىيئة سوى سمطة القانون، ومن خلبل ما جاء في المادة 
تحدد » ، ونصيا كالتالي: (1)لأساسي لمقضاءبنص خاص غير القانون ا بمجمس المحاسبة تحدد

 .(2)«حقوق قضاة مجمس المحاسبة وواجباتيم في قانون أساسي بموجب أمر

المتضمن  99-29وقد خص قضاة مجمس المحاسبة بقانون أساسي يتمثل في الأمر رقم 
القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، والذي يحدد حقوقيم وواجباتيم، وينظم مسارىم 

 لوظيفي، وىذا طبقا لممادة الأولى من ىذا الأمر.ا

 الفرع الثاني: الضمانات القانونية لاستقلالية مجمس المحاسبة:

نصت عمى إنشاء مجمس المحاسبة إلّا أنّيا لم توضح الجزائرية الدساتير  أنبالرغم من 
أخر قانون لسنة  إلى غاية 1208مدى استقلبلية ىذا الجياز، إلّا أنّ كل القوانين الصادرة منذ 

 ، نصت صراحة عمى استقلبلية مجمس المحاسبة.1229

 مجمس المحاسبة في ظل الدساتير: الضمانات القانونية لاستقلالية اولا:

يكمف بالرقابة المالية دون  مجمس المحاسبةجياز إنشاء  إلىالدساتير الجزائرية  تطرقت 
لم ينص  1219عن الأجيزة التنفيذية الخاضعة لرقابتو، فدستور  أن توضح مدى استقلبليتو

كرس فصلب كاملب لوظيفة الرقابة  1211 عمى إنشاء جياز لمرقابة المالية، إلا أن دستور
تضمن مادة تنص عمى تأسيس مجمس المحاسبة، دون التطرق ولو بالإشارة إلى استقلبلية ىذا 

يؤسس مجمس المحاسبة » قابتو ونصيا كالتالي: الأخرى التي تخضع لر الاجيزة الجياز عن 

                                           
 .111، ص9889خموفي رشيد، القضاء الإداري، تنظيم واختصاص، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   (1)
 ، المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره.1229يوليو  11، مؤرخ في 98-29من الأمر رقم  92المادة   (2)
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مكمف بالرقابة اللبحقة لجميع النفقات العمومية لمدولة والحزب والمجموعات المحمية والجيوية 
 .(1)«والمؤسسات الاشتراكية بجميع أنواعيا

وبالرغم من توجو الجزائر إلى نظام التعددية واقتصاد السوق، حرص  1202أما دستور 
عمى إبقاء أجيزة الرقابة وىذا لممحافظة عمى كيان الدولة وأمواليا، فنصت المادة و خلبلالمشرع 
منو عمى تأسيس مجمس المحاسبة دون توضيح مدى استقلبلية ىذا الجياز وجاءت كما  118
 يؤسس مجمس محاسبة، يكمف بالرقابة البعدية لأموال الدولة، والجماعات الإقميمية» يمي: 

 والمرافق العمومية

 عد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا، ثم يرفعو إلى رئيس الجميورية.ي

 .(2)«محاسبة، وعممو وجزاء تحقيقاتويحدد القانون تنظيم مجمس ال

فنص عمى تأسيس مجمس المحاسبة دون أن يشير إلى مسالة  1221أما بالنسبة لدستور 
ا ما نصت عميو المادة استقلبلية مجمس المحاسبة عن الأجيزة الأخرى، الخاضعة لرقابتو وىذ

يؤسس مجمس محاسبة يكمف بالرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقميمية » منو:  118
والمرافق العمومية، يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو إلى رئيس الجميورية، يحدد القانون 

 .(3)«صلبحيات مجمس المحاسبة ويضبط تنظيمو وعممو جراء تحقيقات

الذي نص صراحة عمى استقلبلية مجمس  9811إلّا أنّ  الاستثناء جاء من خلبل دستور 
يتمتع مجمس المحاسبة بالاستقلبلية ويكمف » منو:  129المحاسبة وىذا ما نصت عميو المادة 

بالرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقميمية والمرافق العمومية، وكذلك لأموال التجارة 
 .(4) «ة لمدولة...التابع

 

                                           
 يتضمن تعديل الدستور، السالف ذكره.  81-08من القانون رقم  128 المادة  (1)
 يتعمق بنشر تعديل الدستور، السالف ذكره. 10-02من المرسوم الرئاسي رقم  118المادة   (2)
 ، يتعمق بتعديل الدستور، السالف ذكره.990-21من المرسوم الرئاسي رقم  118المادة   (3)
 ، يتضمن تعديل الدستور، السالف ذكره.81-11م من القانون رق 129المادة   (4)
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 الضمانات القانونية للاستقلالية في ظل القوانين المنظمة لمجمس المحاسبة: ثانيا:

مجمس المحاسبة أقرت  من خلبليا إن القوانين الصادرة من طرف المشرع، والتي نظم
من خلبل ما مجمس ال ىذاصراحة عمى استقلبلية  89-08باستقلبلية ىذا الجياز، فنص قانون 

عمى استقلبلية  99-28بقى قانون أكما  ،(1)«باستقلبلية التسيير يتمتع مجمس المحاسبة»يمي 
القضائي منو، فنص  الاختصاص الرقابي من خلبل نزعمجمس المحاسبة، رغم تقميص دوره 

يعمل بتفويض من  اللبحقة مجمس المحاسبة ىيئة وطنية مستقمة لمرقابة المالية»عمى ما يمي: 
 .(2) «الدولة، طبقا لأحكام الدستور....

المتعمق بمجمس المحاسبة، باستقلبلية المجمس بالنص عمى ذلك  98-29قر الأمر أو 
 .(3)«وىو يتمتع بالاستقلبل الضروري ضمانا لمموضوعية والفعالية في أعمالو»... كالأتي: 

الموكمة لو، دون التأثير أو التبعية فاستقلبلية مجمس المحاسبة ضرورية، مقابل الميام 
 لجيات أخرى.

 المطمب الثاني

 مظاىر الاستقلالية الوظيفية لمجمس المحاسبة

تتمثل مظاىر الاستقلبلية الوظيفية لمجمس المحاسبة، في الصلبحيات المخولة لو، 
 اتلممارسة الرقابة عمى أموال الدولة، وىذه الصلبحيات تتمثل في صلبحيات قضائية وصلبحي

 إدارية.

 

 

                                           
 ، يتعمق بممارسة وظيفة مجمس المحاسبة، السالف ذكره.89-08من القانون رقم  11المادة   (1)
 ، المتعمق بتنظيم وتسيير مجمس المحاسبة، السالف ذكره. 99-28من القانون رقم  81فقرة  81المادة   (2)
 ، المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29قم من الأمر ر  9فقرة  89المادة   (3)
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 :لجياز مجمس المحاسبة : الصلاحيات الإداريةالأولالفرع 

نصت كل القوانين المنظمة لمجمس المحاسبة عمى الصلبحيات الإدارية، بدءا من قانون 
عن الصلبحيات القضائية في عممية  ، وىي لا تقل أىمية98-29ة قانون إلى غاي 08-89

 الرقابة، فيي تيدف إلى مراقبة نوعية التسيير ورقابة تنفيذ الميزانية.

 رقابة نوعية التسيير: اولا:

مجمس المحاسبة رقابة نوعية التسيير عمى مختمف الييئات والمرافق والمؤسسات  يمارس
العمومية الخاضعة لرقابتو من حيث تقييم شروط استعماليا لمموارد والوسائل المادية والأموال 

 العمومية وتسيرىا.

وىذه الرقابة تمارس وفق إجراءات أساسية تمر عبر ثلبث مراحل ىي إجراء التحقيق 
عدا د تقرير الرقابة ثم المصادقة عمى التقرير وتبميغو إلى الييئات المعنية وأخيرا المداولة وا 

 والتقييم.

عداد الرقابة: -9  إجراء التحقيق وا 

يقوم في ىذه المرحمة رئيس مجمس المحاسبة بتعيين مقرر عن طريق أمر يحدد فيو 
ل إيداع التقرير، وبعد الانتياء من طبيعة الرقابة الواجب انجازىا ونطاقيا والسنوات المالية واج

عممية التحقيق يحرر المقرر تقريرا يدون فيو نتائج الرقابة ويعرض فيو كل الوقائع والأدلة 
الكافية لتبرير اقتراحاتو وملبحظاتو ضمن التقرير، وفي الأخير يقوم  بالتوقيع عمى ىذا التقرير 

 .(1)ميوويرسمو إلى التشكيمة المختصة لدراستو والمصادقة ع
 المصادقة عمى التقرير وتبميغو إلى الييئات المعنية: -7

لى اتجتمع التشكيمة المختصة، وتقوم بدراسة التقرير والمصادقة عميو، ليبمغ بعد ذلك 
الييئات المعنية، لتقوم بالإجابة عمى ما ورد فيو من ملبحظات، في اجل يحدده مجمس 

 ( يوم.98رئيس الغرفة، الذي لا يتجاوز ثلبثون )المحاسبة، ويمكن تمديد الآجال من طرف 

                                           
 .191امجوج نوار، المرجع السابق، ص  (1)
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 المداولة والتقييم: -1

بعد تمقي الإجابات حول التقرير من طرف الييئة المعنية بالرقابة، تجتمع التشكيمة من 
جديد وتدرس التقرير عمى ضوء ما أسفرتو النقاشات من توضيحات، تضبطيا بشكل نيائي 

 في تحسين فعالية ومردودية التسيير.بالتوصيات والاقتراحات التي تساىم 

يقوم المقرر بإعداد وتحضير مذكرة التقييم النيائية، ويسمميا إلى رئيس  الأخيروفي 
التشكيمة المختصة لمراجعتيا والتأكد من مطابقتيا مع نتائج المداولة، ثم يقدميا بشكل رسمي 

أو الوصية التابعة ليا تمك إلى مسؤولي الييئات المعنية بالرقابة والى السمطات الرئاسية 
 .(1)الييئات

 النتائج المترتبة عمى رقابة نوعية التسيير: -

تعتبر الرقابة عمى نوعية التسيير رقابة إدارية وليست قضائية، فالنتائج المترتبة عنيا 
من  ليست إلزامية لمييئات المعنية بيا، فمجمس المحاسبة يقوم بتقديم التوصيات والتوجييات

الوضع وتحسين مردودية تمك الييئات بواسطة مذكرات التقييم التي يصدرىا عقب أجل تصحيح 
     ، وقد يكشف مجمس المحاسبة عند قيامو بعممية المراقبة عن وجود مخالفات (2)كل مراقبة

نما تقتضي استعمال وسائل  أو وقائع لا يمكن معالجتيا والتكفل بيا بواسطة مذكرات التقييم، وا 
 كثر فعالية، وىي متدرجة من حيث أىميتيا وطبيعة القضايا التي تتناولياقانونية أخرى أ

 والجيات التي ترسل إلييا كالآتي:

 رسالة رئيس الغرف: -9

يضطمع بيا رئيس الغرفة والييئات والمصالح التي خضعت لمرقابة وكذلك سمطاتيا 
محق ضررا بالخزينة الوصية بالنقائص المتعمقة بجوانب التنظيم والتسيير الداخمي والتي ت

 العمومية أو بأملبك تمك الييئات وىذا بغرض اتخاذ التدابير اللبزمة لتصحيح الوضع.

                                           
 .191امجوج نوار، المرجع السابق ، ص  (1)
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر رقم  19المادة   (2)
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حدد المشرع الجزائري استعماليا بشكل عام، في حالات وقوع مخالفات تمحق ضررا 
السميم للؤموال  قتضييا التسييريبالخزينة العمومية قصد اتخاذ الإجراءات اللبزمة التي 

ية، وفي حالات حيازة مبالغ مالية مستحقة لمدولة أو الجماعات المحمية أو المرافق العامة العموم
من طرف أشخاص طبيعيين أو معنويين، بقصد اتخاذ الإجراءات القانونية المناسبة 

 .(1)لاسترجاعيا

 المذكرة الاستعجالية: -7

 مذكرة رئيس الغرفةيستعمل ىذا الإجراء المستعجل في نفس الحالات التي تستعمل فييا 
والفرق الموجود بينيما ىو أن مذكرة رئيس الغرفة يوجييا مباشرة إلى المصمحة المعنية مع 

من الأولى فيي توقع  إعلبم السمطات الوصية ليا، بينما المذكرة الاستعجالية تكتسي أىمية أكثر
إلى الييئات التي من طرف رئيس مجمس المحاسبة وتوجو مباشرة إلى الوزراء المعنيين وليس 

 .(2)خضعت لمرقابة

 المذكرة المبدئية: -1

ىي رسالة يطمع رئيس مجمس المحاسبة بموجبيا السمطات المعنية بالنقائص التي يكتشفيا 
عمى مستوى النصوص المسيرة لشروط استعمال وتسيير ومراقبة أموال الييئات العمومية، ويقدم 

يتعين عمى السمطات المعنية أن تعمم بالنتائج التي ليا التوصيات التي يراىا مناسبة لذلك، و 
 .(3)تخصصيا لمذكراتو

 التقرير المفصل: -4

 يستعمل التقرير المفصل من طرف مجمس المحاسبة في حالتين ىما:

 إذا تم الكشف عن وقائع قابمة لموصف الجزائي حسب قانون العقوبات. -

                                           
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر رقم  99و 99 المادة  (1)
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر رقم  91المادة   (2)
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر رقم  91المادة   (3)
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فيو جميع الوقائع ويتم التوقيع عميو  تصادق التشكيمة المختصة عمى تقرير مفصل، وتدون     
من طرف رئيس التشكيمة والمقرر وكاتب الضبط، ويرسل رفقة عناصر الإثبات اللبزمة إلى 
رئيس مجمس المحاسبة والذي يوجيو بدوره إلى الناظر العام قصد إحالتو عمى الييئات القضائية 

 .(1)المختصة

تم الكشف عن مخالفات لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، حسب  إذا -
 .98-29من الأمر رقم  21و 00الحالات المنصوص عمييا في المادتين 

المختصة عمى تقرير مفصل، يتم توقيعو من طرف رئيس التشكيمة  تصادق التشكيمة
ة الذي يحيمو بدوره إلى الناظر العام والمقرر وكاتب الضبط ثم يرسل إلى رئيس مجمس المحاسب

           مرفقا بكل العناصر التي تثبت المخالفة المرتكبة قصد إحالتو عمى غرفة الانضباط
 .(2)في مجال تسيير الميزانية والمالية

 التقرير السنوي: -0

 في نشاطو، فيو يعتبر وسيمة لتمكين ةيعد من أىم الوسائل التي يستعمميا مجمس المحاسب
تنفيذ الميزانية العمومية، لتصحيحيا  الحكومة من الوقوف عمى حقيقة النقائص التي تقع أثناء

وتفادييا في تنفيذ الميزانية المقبمة، كما يعتبر وسيمة ىامة لتمكين الييئة التشريعية من الاطلبع 
 بصفة دورية عمى النشاط المالي لمحكومة وتقدير مستوى أدائيا.

وي إلى رئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني وينشر كميا ويرسل التقرير السن
 .(3)أو جزئيا في الجريدة الرسمية

 

 
                                           

المحدد لمنظام الداخمي لمجمس  1229نوفمبر  98لمؤرخ في ا 911-29من المرسوم الرئاسي رقم  99و 99المادة   (1)
 .1229نوفمبر  91الصادر بتاريخ  91المحاسبة، ج.ر عدد 

 المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 911-29من المرسوم الرئاسي رقم  91و 99المادة   (2)
 السالف ذكره. المتعمق بمجمس المحاسبة، 98-29من الأمر  11المادة   (3)
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 الرقابة عمى تنفيذ الميزانية:ثانيا:

 تتكون الميزانية العامة لمدولة من الإيرادات والنفقات المحددة سنويا بموجب قانون المالية
عده يوتنقسم إلى ميزانية التسيير وميزانية التجييز، وتخضع في نياية السنة المالية إلى تقييم 

لتقييمي لممشروع التمييدي لضبط الميزانية، فمن امجمس المحاسبة من خلبل ما يسمى بالتقرير 
خلبل ىذا التقرير يتأكد المجمس من مدى مطابقة الأموال المنفقة مع الأحكام التشريعية 

 التنظيمية المتعمقة بتنفيذ ميزانية التسيير.و 

كما يتأكد من حسن استعمال الاعتمادات والمساعدات المالية، والامتثال لقواعد الانضباط 
في مجال تسيير الميزانية والمالية لا سيما فيما يخص شرعية العمميات والترخيص بيا، وتبرير 

صة بيا وكل عمل يتعمق بتسيير الأملبك الإيرادات والنفقات العمومية، والالتزامات الخا
 العمومية.

ولتسييل ميمة أجيزة الرقابة المالية، يتوجب عمى الييئات المكمفة بتحضير إعداد الميزانية 
أن تتبع شكلب معينا وبالتفصيل عند وضع وثيقة ميزانية التسيير، لتسييل مراقبة لمعمميات المالية 

 .(1)المتعمقة بيذه الميزانية

 :الصلاحيات القضائية لجياز مجمس المحاسبة: الثانيالفرع 
ىذا الاختصاص الأىم في العممية الرقابية لمجمس المحاسبة، فيباشر عممية الرقابة  يعتبر

القضائية عن طريق تقديم الحسابات ثم مراجعة حسابات المحاسبين العموميين وأخر عمل في 
 العممية الرقابية القضائية ىو رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية.

 :تقديم الحسابات اولا:

تعد عممية تقديم الحسابات من العمميات البالغة الأىمية في المراقبة القضائية لمجمس 
المحاسبة، إذ تقع عمى عاتق الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين بتقديم حساباتيم الإدارية 

 إلى مجمس المحاسبة بشكل دوري ومنظم.

                                           
بمقريشي حياة، مجمس المحاسبة في الجزائر بين الطموحات والتراجع، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير، تخصص قانون   (1)

 .18و 10،  ص ص 9811/9819إداري، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
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ابة الضبط لمجمس فيتعين عمى كل محاسب عمومي إيداع حسابو لمتسيير لدى كت
المحاسبة والاحتفاظ بكل الوثائق الثبوتية التي قد يطمبيا منو المجمس عند الاقتضاء، وبنفس 
الطريقة يقوم الآمين بالصرف التابعين لمييئات العمومية إيداع حساباتيم الإدارية، في الآجال 

يزانية المقفمة وىذا حسب يوليو( من السنة الموالية لمم98القانونية المحددة وىي ثلبثون يوليو )
الذي يحدد انتقاليا الأحكام المتعمقة بتقديم  91-21من المرسوم التنفيذي رقم  89نص المادة 

 .(1)الحسابات إلى مجمس المحاسبة

وينجر عن التأخير في تقديم الحسابات أو عدم إرسال الوثائق الثبوتية عقوبة يسمطيا 
في حق المحاسبين والآمرين بالصرف المقصرين، في إصدار غرامات مجمس المحاسبة متمثمة 

 .(2)مع إمكانية إرسال أمر بتقديم الحساب في الآجال التي يحددىا ليم

يعين المحاسبون العموميون من طرف الوزير المكمف بالمالية ويخضعون لسمطتو، وتحدد 
المشرفون كيفيات تعيينيم أو اعتمادىم عن طريق التنظيم، فالمحاسبون العموميون بصفتيم 

مباشرة عمى تنفيذ العمميات المالية، ممزمين بمسك ثلبثة أنواع من المحاسبات ذات وظائف 
 (3)عمى الشكل التالي: 919-21ي رقم من المرسوم التنفيذ 89مختمفة، حددتيا المادة 

تسمح بمعرفة ومراقبة عمميات تنفيذ الميزانيات وعمميات الخزينة العمومية،  محاسبة عامة: -
 د النتائج السنوية المترتبة عن ذلك.وتحدي

تسمح بمتابعة حركة الأموال المنقولة لمييئات العمومية من عتاد ومواد  محاسبة خاصة: -
 وسمع وقيم وسندات.

                                           
فية تقديم الحسابات إلى مجمس المحاسبة الذي يحدد بصفة مؤقتة كي 91-21من المرسوم التنفيذي رقم  89نصت المادة   (1)

يجب عمى الأمرين بالصرف الرئيسيين والثانويين وعمى المحاسبين العموميين التابعين لمصالح الدولة »عمى ما يمي: 
والجماعات الإقميمية، ومختمف المؤسسات والييئات العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية أن يودعوا حساباتيم 

 .«يوليو من السنة الموالية لمميزانية المقفمة 11بة ضبط مجمس المحاسبة في اجل أقصاه لدى كتا
، يتعمق بمجمس المحاسبة، ج ر، 1229يونيو  11مؤرخ في  98-29معدل ومتمم للؤمر  89-18من الأمر  19المادة   (2)

 .9818سيبتمبر  1، الصادر بتاريخ 98عدد 
، المحدد لشروط الأخذ بمسؤولية 1221سبتمبر  81، المؤرخ في 919-21رقم  من المرسوم التنفيذي 89المادة   (3)

جراءات مراجعة باقي الحسابات وكيفيات اكتتاب تأمين تغطية مسؤولية المحاسبين العموميين،ج ر،عدد  المحاسبين العموميين وا 
 .1221،لسنة  99
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 تيدف إلى تحديد تكمفة المنتجات من سمع وخدمات وتحديد مدى ربحيتيا. محاسبة تحميمية: -

من المحاسبة التحميمية التي تخضع ليا  فالمحاسبة تستمد قواعدىا من حيث المبدأ العام
من المحاسبة عمى مستوى الييئات العمومية لو أىمية  النوع المؤسسات الاقتصادية، فيذا

قصوى، كونو يسمح بالتحكم في التكاليف العمومية ويساعد السمطات العمومية عمى القيام 
 .(1)ببعض الاختيارات أثناء ضبطيا لمسياسة العامة لمدولة

حساب التسيير أىمية بالغة من الناحيتين المالية والقانونية، فمن الناحية المالية، يكتسي 
يسمح ىذا الحساب بمعرفة المركز المالي لمييئة العمومية المعنية وضبط التكمفة الحقيقية 

 لمخدمات أو السمع التي تقدميا ومعرفة مردودىا.

تي يعتمد عمييا قضاة مجمس المحاسبة تشكل الوسيمة الأساسية ال أما من الناحية القانونية
في مراجعة الحسابات العمومية إلى جانب الوثائق الثبوتية التي ترفق بيذا الحساب، والتي 
تعتبر كسندات إثبات لتبرير مختمف العمميات المنجزة وتتوقف عمييا المسؤولية المالية 

 والشخصية لممحاسب العمومي أمام قضاة مجمس المحاسبة.

أما بالنسبة للآمر بالصرف فيكون معينا مثل الوالي أو المدير العام في إدارة عمومية، 
كما يمكن أن يكون منتخبا كرئيس المجمس الشعبي البمدي، وحسب المادة السادسة من المرسوم 

ر أو آميمكن أن يكون الآمر بالصرف رئيسيا أو ابتدائي أو أساسي  919-21التنفيذي 
 بالصرف ثانوي.

زم قانون المحاسبة الوطنية الآمرين بالصرف بمسك المحاسبة الإدارية التي تخص يم
جميع العمميات التي ينجزونيا في إطار تنفيذ الميزانية، وبحفظ الوثائق والمستندات التي تبرر 

، والحسابات الإدارية تكتسي أىمية بالغة في ممارسة وظيفة (2)شرعية تمك العمميات المنجزة

                                           
 .198، ص9889محمد مسعي، المحاسبة العمومية، دار اليدى، الجزائر،   (1)
 .189، ص9880أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجف وبيوض خالد، الطبعة السادسة، د.م.ج، الجزائر،   (2)
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          الية، بحيث تشكل إحدى الوسائل التي تمكن السمطات الرئاسية والوصاية الرقابة الم
 .(1)من الاطلبع عمى مستوى الأداء المالي لمختمف الييئات التابعة ليا مع نياية كل سنة مالية

 :العموميين مراجعة حسابات المحاسبين ثانيا:

الفصل الثالث من الباب  98-29المشرع الجزائري عمى ىذه الرقابة في الأمر  نص
إذ خولت لمجمس المحاسبة سمطة مراجعة حسابات المحاسبين  01إلى  19الثالث في مواده من 

  .(2)العموميين ويصدر أحكاما بشأنيا

عمميات وتتم عممية التدقيق في الحسابات من خلبل التحقق أولا من أنيا تتضمن كل ال
، ثم يتم فحص تمك العمميات بالرجوع إلى سندات الإثبات (3)المنفذة خلبل السنة المالية المعينة

 والوثائق المتعمقة بيا، وذلك لمتأكد من شرعيتيا وصحتيا المالية.
فيذه العممية ميمة في مجال الرقابة إذ يتم التدقيق في كل المستندات والوثائق التي يقدميا 

وتنعكس نتائجيا عمى ذمة المحاسب العمومي، فيي تعمل عمى مطابقة حسابات المحاسب 
التسيير لمتنظيم المعمول بو لمتأكد من الشروط الشكمية، والبيانات المطموبة التي توضح الجية 

ىذا الحساب من  مع الختم، بالإضافة إلى خمو رة لمحساب وانو يحمل اسم المحاسبالمصد
مع توفر المستندات الثبوتية  بالغ مكتوبة بالأحرف لمنفقات والإيرادات،التشطيب والحشو، وأن الم

 لمحساب.
   تتبعيا المراجعة الحسابية المسجمة مثل صحة المبالغ المالية المسجمة، وكذلك التأكد 
من النتائج المالية لمنفقات السابقة أنيا نقمت بشكل صحيح ومضبوط، وتمتد كذلك إلى مقارنة 

ع الحساب الإداري، ومقارنة النتائج المسجمة مع الاعتمادات المقررة في حساب التسيير م
 الميزانية الأولية والميزانية الإضافية.

                                           
 .189، ص9889شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، د.م.ج، سنة   (1)
حاحا عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في الحقوق،   (2)

 .991، ص9819/9819تخصص قانون عام، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
(3)  REMLI Mouloud, Approche Comparative Des Cours Des Comptes Française Et Algérienne,

 O.p.u, Alger , 1987.   
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يختم بتحرير تقرير من طرف المقرر يضبط فيو كل النتائج التي توصل إلييا، ويتم 
ى الناظر عرضو عمى رئيس الفرع الذي بدوره يسممو إلى رئيس الغرفة الذي يعمل عمى إحالتو إل

 .(1)العام بعد وضع ملبحظاتو بواسطة أمر تبميغ بكافة العناصر التي يتضمنيا الممف

 أيةيتم عرض الممف لمحكم عمى تشكيمة المداولة لمنظر والبث فيو، وفي حالة عدم وجود 
وفي حالة   في حق المحاسبين، الذمة بإبراءقرارا نيائيا  بإصدار، تقوم التشكيمة خطأ  أومخالفة 

   التشكيمة غير كافي رأتوما  إكمال أومخالفة يبمغ المحاسب بتقديم التبريرات  أوجود خطأ و 
في المدة الممنوحة تصدر  التبريراتم(، وبعد تقديم و ي 98جل لا يتعدى الشير )افي ودلك 

يكون في  أوبتبرئة الذمة  إماالتشكيمة عمى اثر المداولة النيائية قرارا نيائيا في حق المحاسب 
 .(2)حالة مدين بما يساوي المبمغ الناقص

 :والمالية رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانيةثالثا: 

 وأعوانمن احترام مسؤولي  التأكدرقابة مجمس المحاسبة ىو  إليوإن أىم ما تيدف 
يير المؤسسات والييئات العمومية وكل معني برقابة مجمس المحاسبة، لقواعد الانضباط في تس

التي تمحق بالخزينة ضررا، والمعنيون بيذه  الأخطاءالميزانية والمالية والانصياغ ليا واجتناب 
 وىم: 98-29من الأمر رقم  01في المادة المذكورين  الأشخاصالرقابة 

من ىذا  1أي مسؤول أو عون في المؤسسات أو المرافق أو الييئات المذكورة في المادة  -
 الأمر.

في الييئات والأشخاص المعنويين الآخرين المنصوص عمييم في  أي مسؤول أو عون -
 من نفس الأمر. 19إلى  0المواد من 

ن يعاقب أفالمجمس يعمل عمى كشف المخالفات الواقعة عمى المال العام، حيث يحق لو 
بغرامات يصدرىا في حق أي مسؤول أو عون أو ممثل أو قائم بالإدارة خاضعة لرقابتو ارتكب 

98-29من الأمر  21وىذا ما نصت عميو المادة مخالفات 
 .(3)المتعمق بمجمس المحاسبة 

                                           
 .119امجوج نوار، المرجع السابق، ص  (1)
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر رقم  01إلى  19المواد من   (2)
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر رقم  21المادة   (3)
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والمخالفات التي تعد خرقا لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية تتمثل فيما 
 :(1)يمي

 خرق الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات. -

 الإقميميةالدولة والجماعات  منحياتساعدات المالية التي استعمال الاعتماد أو الم -
      بضمان منيا لأىداف غير الأىداف التي منحتالممنوحة  أووالمؤسسات العمومية 

 من اجميا صراحة.

الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السمطة أو خرقا لمقواعد المطبقة في مجال الرقابة  -
 .ة القبمي

 .دون توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية الالتزام بالنفقات -

ما تغييرا  - خصم نفقة بصفة غير قانونية من اجل إخفاء، إما تجاوزا في الاعتمادات، وا 
 .لمتخصيص الأصمي للبلتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيق عمميات محددة

 .تنفيذ عمميات النفقات الخارجية بشكل واضح عن اليدف أو ميمة الييئات العمومية -

     الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيل الصريحة من طرف ىيئات الرقابة القبمية  -
 .أو التأشيرات الممنوحة خارج الشروط القانونية

 الحسابات وسجلبت الجرد عدم احترام الأحكام القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسك -
 .والاحتفاظ بالوثائق والمستندات الثبوتية

 .التسيير الخفي للؤموال أو القيم أو الوسائل أو الأملبك العامة -

اون يترتب عنو عدم دفع حاصل الإيرادات الجبائية أو شبو الجبائية التي كانت يكل ت -
 .ىا التشريع المعمول، ووقف الشروط التي اقر في الآجال  ع اقتطاع من المصدرو موض

   ةتيديديالييئات العمومية بدفع غرامة  أو الإقميميةالجماعات  أوالدولة  إلزامالتسبب في  -
 .القضاء لأحكام متأخرةبصفة  أوالجزئي  أوتعويضات مالية نتيجة عدم تنفيذ الكمي  أو

القاضي بمطالبة المحاسبين العموميين بدفع النفقات عمى  للئجراءالاستعمال التعسفي  -
 .غير تنظيمي أوغير قانوني  أساس

                                           
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر  00المادة   (1)
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 الصفقاتوتنفيذ العقود التي ينص عمييا قانون  إبرامالتسيير التي تتم باختراق قواعد  أعمال -
 .  العمومية

 مستندات عنو. إخفاء أومجمس المحاسبة،  إلىخاطئة  أوتقديم وثائق مزيفة  -

 ت رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية:إجراءا 
يحيل رئيس المحاسبة بعد إخطاره من طرف رئيس الغرفة القطاعية المختصة أو السمطات  -

المعنية، بوجود مخالفات وأخطاء التي تعتبر خرقا لقواعد الانضباط في مجال تسيير 
 ام الغرفة المختصة.الميزانية والمالية إلى الناظر العام بيدف المتابعة أم

يقوم الناظر العام بتحرير الاستنتاجات التي توصل إلييا ويحيل الممف إلى رئيس مجمس  -
 المحاسبة من أجل فتح تحقيق.

تعيين مقررا من بين مستشارين غير التابعين لمغرفة القطاعية المختصة ولغرفة الانضباط  يتم -
 المالي من طرف رئيس مجمس المحاسبة من أجل دراسة الممف ومباشرة التحقيق.

يقوم المقرر بأعمال التحقيق التي يراىا ضرورية بحضور العون المعني والذي لو الحق  -
 .(1)وبالاستعانة بمحامي لمدفاع عن

يرسل الناظر العام الممف إلى رئيس غرفة الانضباط في مجال الميزانية والمالية، الذي 
يقوم بدوره بتعيين مقرر من بين قضاة الغرفة التابعين لو، لدراسة الممف وتقديم اقتراحات حول 

معني القضايا التي يتضمنيا، ليتم بعد ذلك تحديد تاريخ الجمسة، وتعقد الجمسة بحضور العون ال
التي يطمع خلبليا عمى الاقتراحات التي يقدميا المقرر، وعمى استنتاجات الناظر العام 
والتوضيحات التي يقدميا العون محل المتابعة أو محاميو، وبعد الاطلبع عمى أدلة الأطراف 
يعرض رئيس الجمسة القرارات التي يتم اتخاذىا ويسمميا إلى المقرر الذي يتولى إعداد مشروع 

 .(2)ر ويقدمو إلى رئيس الجمسةقرا

  

 

                                           
 المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 911-29من المرسوم الرئاسي رقم  18المادة   (1)
 .199محمد مسعي، المحاسبة العمومية، مرجع سابق، ص  (2)



 مجلس المحاسبةجهاز استقلالية                                                   الفصل الثاني2       

 

92 

 المبحث الثاني

 مجمس المحاسبة جياز حدود استقلالية

القرارات التي المحاسبة من خلبل خضوع  وضع المشرع الجزائري حدودا لاستقلبلية مجمس
يتخذىا عند ممارسة الميام المخولة لو في مجال الرقابة المالية عمى المؤسسات والييئات 

 حق الطعن لمن صدر في حقيم قراراتكما منح  لممراقبة)المطمب الاول(،الخاضعة لرقابتو 
جراءات الطعن 98-29الأمر ونظم الصادرة من طرف مجمس  ضد القرارات طرف وا 

 .ة)المطمب الثاني(المحاسب

 المطمب الأول
 خضوع قرارات مجمس المحاسبة لممراقبة

من خلبل مراجعة ىذه  مجمس المحاسبة لممراقبةالصادرة من طرف قرارات التخضع  
)فرع أول(، وعن طريق الاستئناف  الذي صدر خطأ القرارات التي تسمح بإعادة تشكيل الحكم

 ضد ىذه القرارات الصادرة من طرف المجمس )فرع ثاني(.

 قرارات مجمس المحاسبة الفرع الأول: مراجعة
أو    م يكتشفياالمراجعة ىي إجراء استثنائي لإعادة النظر في قرار صدر خطأ لأسباب ل

 إصدار الحكم. ندلم يطمع عمييا القاضي ع
ويمكن أن تكون قرارات مجمس المحاسبة محل مراجعة من طرف المتقاضي أو المعني أو 

قرار الأو الفرع الذي أصدر  غرفةالسمطة الرئاسية أو الوصية أو من الناظر العام، ويكمن لم
 .98-29 من الأمر 189مراجعتو تمقائيا، حسب نص المادة 

 وتتم المراجعة في الحالتين التاليتين:
 بسبب أخطاء.  -

 .(1)ظيور عناصر جديدة تبرر ذلك -

                                           
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر  189المادة   (1)
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ويقدم طمب المراجعة إلى رئيس مجمس المحاسبة في أجل أقصاه سنة واحدة من تاريخ 
لموقائع مرفقا تبميغ القرار موضوع الطعن، ويشترط أن يشمل الطمب المقدم عمى عرض مفصل 

ذابالمستندات والوثائق الثبوتية لذلك،  وثائق خاطئة وغير سميمة،  أساسصدر القرار عمى  وا 
 .(1)المحدد الأجليمكن مراجعتو بعد فوات 

القرار، ولا تكون  أصدرتيتم النظر في طمبات المراجعة من طرف نفس الغرفة التي 
، لكن يمكن لرئيس مجمس المحاسبة بعد المراجعة اثر موقف لمقرار موضوع الطعن لإجراءات

في     ية البث النيائي غا إلىبتوقيف تنفيذه  يأمر أناستشارة رئيس الغرفة والناظر العام، 
 .(2)طمب المراجعة

 :مجمس المحاسبة قرارات ستئنافإالفرع الثاني: 

قابمة للبستئناف في اجل أقصاه شير واحد من تاريخ تبميغ  تعتبر قرارات مجمس المحاسبة
القرار، ولا يقبل الاستئناف إلا إذا قدم من طرف المتقاضي المعني أو السمطات الوصية المعنية 

 أو الناظر العام.

 ويرفق ضة الاستئناف كتابيا، وموقعة من طرف صاحب الطمب ممثمو القانونييوتقدم عر 
وتودع ىذه العريضة لدي كاتبة  ،إلييامفصل لموقائع والدفوع المستند الاستئناف بعرض دقيق و 
ويترتب بالاستلبم،  إشعار أو إشعار إيداعمقابل وصل  إليياترسل  أوضبط مجمس المحاسبة 

في طمبات الاستئناف من  عمى الاستئناف اثر موقف لتنفيذ القرار موضع الطعن، ويتم النظر
عدا الغرف التي أصدرت القرار وتتخذ قراراتيا طرف تشكيمة كل الغرف مجتمعة، ما

 .(3)بالأغمبية

 

 
                                           

 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر  189المادة    (1)
 المتعمق بمجمس المحاسبة، السالف ذكره. 98-29من الأمر  181و  189المواد   (2)
 بمجمس المحاسبة، السمف ذكره. المتعمق 98-29، من الأمر 182، 180، 181المواد   (3)
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 المطمب الثاني

 الطعن في قرارات مجمس المحاسبة

ىيئة غير مجمس  أمامالطعون التي ترفع  فيتتمثل الطعون في قرارات مجمس المحاسبة 
المحاسبة، وتكون قرارات المجمس الصادرة عن تشكيمة كل الغرف مجتمعة قابمة لمطعن بالنقض 

 .98-29من الأمر رقم 118المدنية، حسب نص المادة  الإجراءاتطبقا لقواعد قانون 

ز بين الطعن يضرورة التميعمى يؤكد  ،1220فالتطور الذي عرفو النظام القضائي سنة
)الفرع الاول(، والطعن بالنقض في قرارات المجمس بعد  1220قبل  مجمسالقرارات  بالنقض في

 )الفرع الثاني( .1220

 :9110قبلالمحاسبة الفرع الاول: الطعن بالنقض في قرارات مجمس 

حاسبة الصادر عن تشكيمة كل بان قرارات مجمس الم 98-29من الامر 118تنص المادة
ىذه المادة لم تحدد الجية  أن إلاالمدنية،  الإجراءاتقانون طعن فييا طبقا ليالغرف مجتمعة 

 القضائية المختصة بالفصل في الطعن في قرارات مجمس المحاسبة.

عمى      ينص  ،من القانون القديم 991المدنية في المادة الإجراءاتقانون  إليوبالرجوع 
المختصة  ةيحدد الغرف نقض، لكن لمالمحكمة العميا ىي الجية المختصة في الطعون بال أن

 بيذا الطعن بالنقض.

 ىل ىي الغرفة الإدارية أم العادية؟

"أننا نفضل تكريس اجتياد يعمن اختصاص الغرف  :كتب الأستاذ شييوب في ىذا الصددف
الإدارية، فالإحالة عمى قواعد الإجراءات، عمى ما يثيره من غموض حول جية الاختصاص 

ة الإدارية، عمى أساس أن المقصود غرفه عن قصد لصالح التفسير المدني أو الإداري، يمكن 
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في المواد المدنية ولكن بالنقص  الطعن بذلك ىو أن الطعن بالنقص ىنا يتم حسب نفس قواعد
 .(1)«الإدارية لأن موضوع النزاع إداري يتعمق بالرقابة عمى المالية أمام الغرفة

 (2) العميا يثير نوعا من التحفظ لسببن ىما:الإدارية لممحكمة الغرفة إن التصريح باختصاص     

  بحيث لم تنص صراحة  98-29من الأمر  118يتمثل في غموض المادة  :السبب الأول
 الإدارية لممحكمة العميا حتى نكون في تحديد اختصاص بحكم القانون. الغرفة عمى اختصاص

الغرفة اءات المدينة بين قانون الإجر نظمو يتمثل في توزيع الاختصاص الذي  والسبب الثاني:
 الأخرى من جية أخرى. الغرفالإدارية لممحكمة العميا من جية و 

الإدارية لممحكمة العميا حسب قانون الإجراءات المدنية، ينحصر  الغرفة فمجال اختصاص
 ، دعوى التفسير ودعوى فحص المشروعية.الإلغاءفي دعوى 

ي الاستئناف المرفوع ضد القرارات الصادرة الإدارية لممحكمة العميا تنظر فالغرفة كما أن 
911عن المجالس القضائية في المسائل الإدارية حسب المادة 

من نفس القانون، ولم تشر  (3)
 ة الإدارية في الطعون بالنقض ميما كانت.الغرفإلى اختصاص 

قرارات مجمس المحاسبة تتعمق بالرقابة عمى أموال الدولة، فلب يمكن أن يعود النظر  إن
 المدنية. لمغرفةفي الطعن بالنقص في قرارات مجمس المحاسبة 

-1219وبالتالي يعود الخمل إلى النقائص الناتجة عن النظام القضائي القائم خلبل الفترة 
لى التقميد الذي لا يأخذ بعين  المتميز بالوحدة والازدواجية العممية 1220 الاعتبار من جية، وا 

   خصوصيات النظام القضائي في الجزائر.
                                           

خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية،   (1)
 .999إلى  998، ص ص9881بن عكنون، الجزائر، 

 .999خموفي رشيد، المرجع نفسو، ص  (2)
تختص الغرفة الإدارية كذلك بالفصل بالاستئناف المرفوع ضد الأحكام »يمي:  من ق إ م عمى ما 911تنص المادة   (3)

 الابتدائية الصادرة من المجالس القضائية في المسائل الإدارية ما لم تنص القوانين والقرارات عمى خلاف ذلك
يقافو وفقا لمشروط المنصوص عمييا في المادتين  وميعاد الاستئناف شير واحد ابتداءا من التبميغ ويجوز مد ىذا الميعاد وا 

 «.  910و 914
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 :9110بعد  المحاسبة مجمسبالنقض في قرارات الفرع الثاني: الطعن 

أصبحت مسألة تحديد الجية القضائية المختصة في الطعن بالنقض في قرارات مجمس   
مجمس الدولة ليزيل باختصاصات المتعمق  81-20 المحاسبة واضحة بصدور القانون العضوي

فيما يخص قرارات مجمس المحاسبة  98-29من الأمر  118الغموض الذي جاءت بو المادة 
بالنقص في قرارات  طعونفي ال التي يطعن فييا بالنقص، فحددت الجية المختصة بالنظر

 مجمس المحاسبة.

 كالآتي:ات مجمس الدولة المتعمق باختصاص 81-20حسب ما نص عميو القانون و 

الدولة في الطعن بالنقص في قرارات الجية القضائية الإدارية الصادرة نيائيا  بفصل مجمس» 
 .(1)«ةفي قرارات مجمس المحاسب وكذا الطعن بالنقض

     القضائية المختصة في الفصل فمن خلبل نص المادة يصبح مجمس الدولة الييئة 
 مجمس المحاسبة.في الطعون بالنقص في قرارات 

يتم الطعن بناء عمى طمب المعني أو محام معتمد لدى مجمس الدولة، أو الوزير المكمف 
من قانون  990بالمالية أو السمطة السممية أو الوصية، أو الناظر العام، وطبقا لأحكام المادة 

إلا عمى  نقصلا يمكن أن ينبني الطعن بالأي في ظل القانون القديم الممغى الإجراءات المدنية 
 أحد الأوجو الآتية:

 .قاعدة جوىرية في الإجراءاتمخالفة  -

 .الأشكال الجوىرية للئجراءاتإغفال  -

 .عدم الإختصاص، أو تجاوز السمطة -

 .مخالفة القانون الداخمي، أو مخالفة القانون الأجنبي المتعمق بقانون الأسرة -

  .انعدام الأساس القانوني -

 .وقنطالتسيب، أو قصوره، أو تناقضو مع الم انعدام -

                                           
، الصادر بتاريخ 91المتعمق باختصاصات مجمس الدولة، ج، ر، عدد 81-20من القانون العضوي رقم 11المادة  (1)

 .1220جوان 81
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 .تحريف المضمون الواضح والدقيق لوثيقة معتمدة في الحكم أو القرار -

 .غير قبمة لمطعن العادي أحكامقرارات صادرة في آخر درجة، أو تناقض  أوتناقض أحكام  -

 .وجود مقتضيات متناقضة ضمن منطوق الحكم أو القرار -

 .ر مما طمبالحكم بما لم يطمب أو بأكث -

 .السيو عن الفصل في أحد الطمبات الأصمية -

يرفع الطعن بالنقص في ميعاد شيرين من تاريخ تبميغ القرار محل الطعن ما لم تنص 
 من ق.إ.م.إ(. 291القانون عمى خلبف ذلك.)المادة 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، إذ قرر مجمس الدولة  290وطبقا لنص المادة 
 .(1)القرار المطعون فيو، فإنو يفصل في الموضوع بنفسونقض 

 الفرع الثالث: نماذج عن القرارات القضائية لمجمس المحاسبة:

لم يوجب القانون ولا التنظيم عمى مجمس المحاسبة نشر قراراتو وبالتالي لا نعرف عن 
الصحافة من أن تنشر المجمس أن لو ديوانا أو مجمة ينشر فييا قراراتو، غير أن ىذا لم يمنع 

 :(2)بعض النماذج عنيا فيما يمي نعرضمن حين إلى آخر بعض الأحكام الصادرة عنو، و 

 :9نموذج رقم -
 اس.بسيدي بمع يةمتعمق بقضية بعض عقود ولا 1209مايو  9المؤرخ في  190الحكم رقم  -1

بإبرام  باسحقق مجمس المحاسبة في كيفية تنفيذ بعض العقود التي أبرمتيا ولاية سيدي بمع
 مولاية، تعمقلدج مع مؤسستين محميتين تابعتين  10188888سبع عقود قيمتيا الإجمالية 

موضوع العقود الثلبثة المتبقية ىو تزويد  موضوع أربعة عقود من ىذه بإنشاء طرق ولائية أما
 المؤسستين بمواد البناء لإنجاز المشروع.

                                           
 .912و910يمس شاوش بشير، المرجع السابق، ص ص (1)
 . 991و 998يمس شاوش بشير، المرجع نفسو، ص ص لب عننق (2)
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ىذه الصفقات السبع من اكتشاف عدد من  المحاسبة فيمكن التحقيق الذي أجراه مجمس 
 الأخطاء تمس بالمبادئ الأساسية في تنفيذ الميزانية والعمميات المالية ونذكر منيا:

مبدأ التخصيص في النفقات: الأموال التي استخدمت لتمويل ىذه الصفقات ثم اقتطاعيا  -
فلبحية داخل من الإعتمادات المخصصة لتمويل عمميات مخططة لإنشاء قرى اشتراكية 

 ىذه الولاية.

الإخلبل بقاعدة الخدمة الفعمية: قيام الوالي )الأمر بالصرف( وأمين الخزينة )المحاسب  -
العمومي( كل في ميدانو بالأمر بالصرف ودفع كافة المبمغ المحدد في الصفقات السبع )أي 

 بالرغم من وجود محاضرالأشغال المنتظرة وذلك  ( دون أن تنجز10188888مبمغ 
ووثائق تشيد عمى انجاز الأشغال وتسميم مواد البناء والتي أمضى عمييا الأمر بالصرف 

 وبعض موظفي الولاية ومدير والمؤسسات المتعاقدة.

 وبيذا تكون المخالفات المرتكبة من وجية التشريع المالي ىي: -

قيام للئعتمادات المفتوحة لتحقيق برامج مخططة، دفع نفقة عامة دون  الاختصاصتغيير  -
 وثائق تشيد خطأ عمى انجاز الأشغال وتسميم مواد وىمية.الخدمة الفعمية، تقديم 

 يتعمق بتسيير مركز ديبموماسي. 1209مارس  91المؤرخ في  89الحكم رقم  -9

مكن التحقيق في تسيير سفارة جزائرية في الخارج المجمس من التوقف عمى مخالفات 
 عديدة نذكر منيا ما يمي:

فارة بإجراء عمميات صرف وقعت عمى الأموال المخصصة لإدارة السفارة قيام مسيرو الس -
وكذلك الاعتمادات المخصصة لمنح الطمبة، ولقد تحصل ىؤلاء من خلبل ىذه العممية 

فرنك فرنسي في الفترة الممتدة من شير مارس  1901-281عمى فائض مالي قدره 
 .1208إلى ابريل  1212

نة في المحلبت التابعة ليا ومنحت لممؤسسة التي قامت أشغال صيا بإجراءقيام السفارة  -
 فرك فرنسي. 910.199بالأشغال مبمغا إضافيا قدره 

دفع تكاليف الدروس الخاصة لفائدة أبناء الآمر بالصرف من ميزانية السفارة بمبمغ قدره  -
 فرنك فرنسي. 28.928
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 دفع نفقات لا مبرر ليا. -

 :7نموذج رقم-

إرجاء  -الطعن أمام مجمس المحاسبة—اختلاس أموال عمومية -الموضوع: غرفة الاتيام
 لا. -الفصل في القضية

 المبدأ:

إن القرار المطعون فيو الصادر عن غرفة الاتيام القاضي بإرجاء الفصل في القضية 
المطروحة أماميا إلى غاية الفصل في الطعن المرفوع من طرف المتيم أمام مجمس المحاسبة 

دام أن غرفة الاتيام ىي جية تحقيق ليا كل الصلبحيات القانونية  ىو قضاء غير صائب ما
 في إتمام التحقيق إذا رأت ذلك ضروريا.

 

 قرار

أصدرت المحكمة العميا الغرفة الجنائية في جمستيا العمنية المنعقدة بتاريخ: 
 :(1)، وبعد المداولة القانونية القرار الأتي نصو92/89/9881

 لدى مجمس قضاء الجزائر. بين: النائب العام

ص(، المطعون -م(، )ب-م(، )ق-أ(، )ب-ح(، )م-الطاعن بالنقض من جية ضد: )ج
 ضدىم بالنقض من جية أخرى. 

تلبوة تقريره المكتوب والى  المقرر فيبعد الاستماع إلى السيد يحي عبد القادر المستشار 
 السيد بن عبد الرحمن المحامي العام في طمباتو المكتوبة.

عد الاطلبع عمى الطعن بالنقض المرفوع من قبل النائب العام لدى مجمس قضاء الجزائر ب
عن غرفة الاتيام لدى نفس  82/89/9888ضد القرار الصادر بتاريخ  19/89/9888بتاريخ 

                                           
ح( ومن معو، المحكمة العميا، المجمة القضائية، -قضية )النائب العام( ضد )ج 92/89/9881بتاريخ  911029قرار رقم  (1)

 . عن قسم الوثائق لممحكمة العميا.9881العدد الثاني، 
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المجمس القاضي بإرجاء الفصل في القضية إلى حين الفصل في الطعن المرفوع من طرف 
قصد  11/81/00المؤرخ في  89/00حاسبة ضد القرار رقم ح( أمام مجمس الم-المتيم )ج

 تحديد المبمغ المختمس بصفة نيائية.

 المأخوذ من القصور في الأسباب. الأول:عن الوجو 

بدعوى أنو يتبين من خلبل حيثيات القرار أن غرفة الاتيام أسستو عمى حيثيات متناقضة 
بصفة دقيقة، والثانية مفادىا انو لم يتأكد  الأولى مفادىا أن المبمغ الإجمالي المختمس لم يحدد

من خلبل عدم الفصل في الطعن المسجل من قبل المتيم في قرار مجمس المحاسبة ارتكاب 
المتيم لمجناية أو عدمو وىو ما يشكل تناقضا بين التصريح بارتكاب المتيم لمجناية مع عدم 

ة الاتيام باعتبارىا درجة ثانية تحديد المبمغ المختمس بدقة، وىو ما يتناقض وصلبحيات غرف
 لمتحقيق ليا كل الصلبحيات القانونية في إجراء خبرة حسابية مضادة.

وحيث فعلب باستقراء القرار المطعون فيو، تبين عمى أن غرفة الاتيام بنتو عمى حيثيات 
أن سبب النقض راجع إلى كون ىناك تناقض كبير في تقارير الخبرة وان  »واىية مؤدىا: 

 .«المحاسبة لم يصدر قراره النيائي بعد مجمس

وأن تكييف الجنايات بتيمة اختلبس أموال عمومية يتطمب التأكد من أن المبمغ المختمس 
 يتطابق معيا، وىذا المبمغ ما زال لم يحدد بصفة نيائية.

 89/00ح( أمام مجمس المحاسبة ضد القرار رقم -الطعن الذي رفعو المتيم )ج ولان
الصادر عن الغرفة الأولى لدى مجمس المحاسبة ما زال لم يفصل  11/81/1200المؤرخ في 

 .10/81/9888المؤرخة في  81/9888فيو بعد حسب شيادة التبميغ رقم 

تمس في مذكرتو المكتوبة ح( ال-وأن الأستاذ/ عمي عمار لعور في حق المتيم )ج
أرجاء الفصل في القضية إلى حين الفصل في الطعن المرفوع أمام  89/89/9888المؤرخة في 

 مجمس المحاسبة.
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ح( قد قام فعلب بجريمة اختلبس أموال عمومية -وأنو لابد من التأكد مسبقا أن المتيم )ج
 من ق.ع. 112/9طبقا لممادة 

ة الاتيام إرجاء الفصل في القضية إلى حين الفصل ولأن ذلك غير متوفر لأن قررت غرف
 في الطعن الموضوع أمام مجمس المحاسبة.

وحين يتضح جميا أن تعميل قرار غرفة الاتيام المطعون فيو جاء مقتضيا ومنعدم الأساس 
 القانوني.

إذ أن الطعن في قرارات مجمس المحاسبة لا يمزم غرفة الاتيام بإرجاء الفصل في القضية، 
جراء ما  دام ليذه الأخيرة وباعتبارىا جية تحقيق كل الصلبحيات القانونية في إتمام التحقيق وا 

 خبرة مضادة أن رأت ذلك ضروريا لتحديد المبمغ المختمس أو المبدد.

ولا سيما وأن شركة المحاسبة الوطنية المعينة من قبل قاضي التحقيق أودعت تقريرىا 
دج والذي تم تبميغو  1.199.100.19غ المختمس في وحصرت المبم 81/18/1201المؤرخ في 

 إلى جميع الأطراف، وان إجراءات التحقيق شرفت عمى نيايتيا وحصرت المسؤولية الجزائية.

ومتى عمدت غرفة الاتيام إلى التقيد بقرار مجمس المحاسبة وأرجات الفصل في القضية 
ومنعدم الأساس القانوني ومعرضا المطروحة عمييا كان قرارىا مشوبا بالقصور في الأسباب 

 لمبطلبن.

 فميذه الأسباب
 الغرفة الجنائية -تقضي المحكمة العميا

حالة القضية  بطال القرار المطعون فيو وا  بقبول الطعن شكلب وموضوعا، وبنقض وا 
 والأطراف عمى نفس الغرفة مشكمة من ىيئة أخرى لمفصل فييا طبقا لمقانون.

بقاء المصاريف عمى عاتق ا -  لخزينة العامة.وا 
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بذا صدر القرار بالتاريخ المذكور أعلبه من طرف المحكمة العميا الغرفة الجنائية المشكمة 
 من السادة:

 بوشناقي عبد الرحيم           رئيس
 يحي عبد القادر                المستشار المقرر

 سيدىم مختار                  المستشار
 المستشار مناد الشرف                  

 اسماير محمد                  المستشار
 بريم  محمد اليادي            المستشار

 بحضور السيد: بميوشات احمد المحامي العام.

 وبمساعدة الآنسة: العربي وىيبة أمينة قسم الضبط.
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 خاتمة:
 سيس رقابة ماليةرغبة صريحة لممشرع الجزائري في تأوجود لقد تبين من خلبل دراستنا 

وانين التي تضمنتيا مختمف النصوص يختص بيا مجمس المحاسبة، وىذا من خلبل الق لاحقة
  ىذا الجياز وتحديد اختصاصاتو. بتنظيمالتي صدرت في ىذا المجال المتعمقة التشريعية 

ن طبيعة الرقابة التي ب بينيا فيما يتعمق فيماومتطابقة جاءت متوافقة  لكن ىذه النصوص وا 
فيي ليست ، ، بجعميا رقابة لاحقة وتنصب عمى الأموال العموميةيمارسيا مجمس المحاسبة

ذا الجياز وتحديد اختصاصاتو، ليمى نفس ىذه الدرجة من التوافق في تحديد الطبيعة القانونية ع
كما أن القوانين التي نظمت المجمس جاءت كميا عمى إقرار واحد في وجوب استقلبلية الجياز 

 مما تتطمبو رقابتو من النزاىة والشفافية عند ممارستيا.
ثل في الرقابة البعدية لأموال الدولة والتي تيدف رغم أىمية دور مجمس المحاسبة والمتم

إلى إرساء العدالة من خلبل تطبيق قوانين المالية، إلا أننا لا نجد لو أي صدى عمى ارض 
مكشوف عنيا، وىذا راجع إلى ضعف الإرادة  رغي الآنالواقع وأن قراراتو وتقاريره تبقى إلى حد 

ولعل قصور الرقابة التي يؤدييا مجمس المحاسبة السياسية في تفعيل ىذا النوع من الرقابة، 
 يمكن إجماليا في الأسباب التالية:

 عدم الاكتراث بالتقارير الرقابية التي يعدىا الجياز. -
 .ةالمناسب اتالجزاءتوقيع عدم  -
 لاستقلبلية سواء من الناحية الوظيفية والعضوية.عدم تمتع أعضائو با -
وجود ضمانات قانونية ومادية تمكن قضاة مجمس المحاسبة من تأدية وظائفيم  عدم -

 عمى الوجو المطموب.
 ولعلبج ذلك: 

 الإدارية بضرورة الرد عمى تقارير الرقابة في مدة معينة.الييئات إلزام كافة  -
 نشر تقارير الرقابة التي يجرييا مجمس المحاسبة بصورة علبنية وتضمين تمك التقارير -

 راءات حيال المخالفين.الإج
أو العضوية  منح قضاة مجمس المحاسبة وأعوانيم الاستقلبلية سواء من الناحية الوظيفية -

  وحمايتيم من شتى أشكال الضغوطات.
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 قائمة المراجع:

 :بالمغة العربيةأولا: 

 الكتب: 

دار العموم لمنشر د. ذ.ط، العلب، المالية العامة،  بعمي محمد الصغير، يسرا أبو -1
  .9889والتوزيع، عنابة، الجزائر، 

حسين عبد العال محمد، الرقابة الادارية بين عمم الادارة والقانون الاداري، دار الفكر  -9
 .9889العربي، الاسكندرية، 

المطبوعات  ديواند. ذ.ط، خموفي رشيد، القضاء الإداري، تنظيم واختصاص،  -9
  .9889الجامعية، الجزائر، 

خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء  الإداري، الطبعة  -9
 .9881الثالثة، د.م.ج، بن عكنون، الجزائر، 

، د. ذ.ط، ديوان  شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الادارية، الجزء الثاني -9
  .9889المطبوعات الجامعية، 

ديوان المطبوعات الجامعية، بن د. ذ.ط، عمي زغدود، المالية العامة، الطبعة الثانية،  -1
  .9880عكنون، الجزائر، 

محمد رسول العموري، الرقابة المالية العميا، دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية،  -1
 .9889لبنان، 

 . 9889، محمد مسعي، المحاسبة العمومية، دار اليدى، د. ذ.ط. الجزائر -0

محيو احمد، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجف وبيوض خالد، الطبعة السادسة،  -2
  .9889ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 

د. يمس شاوش بشير، المالية العامة، المبادئ العامة وتطبيقاتيا في القانون الجزائري،  -18
  .9819، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجامعيةذ.ط
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 الرسائل والمذكرات الجامعية:

 :الدكتوراه 
حاحا عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة  -1

لنيل شيادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
9819-9819. 

 :الماجستير 
مذكرة  مجمس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، مجوج نوار،أ  -1

 .9881-9881كمية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، ماجستير، 

بمقريشي حياة، مجمس المحاسبة في الجزائر بين الطموحات والتراجع، مذكرة تخرج لنيل  -9
 .9819-9811قشت، كمية الحقوق جامعة الجزائر، شيادة الماجستير، نو 

 :النصوص القانونية 

عدد  الجريدة الرسمية،  1219سبتمبر  18المؤرخ في  ،1219الجزائر لسنة دستور  -9
 .1219لسنة ، 19

، المتضمن 1211نوفمبر  99المؤرخ في  21-11، الصادر بالأمر رقم 1211 دستور -7
، 29إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، عدد 

 .1211نوفمبر  99الصادر بتاريخ 

، الجريدة ، يتضمن تعديل الدستور1208 جانفي 19مؤرخ في  81-08قانون رقم   -1
 .1208جانفي  19، الصادر بتاريخ 89الرسمية، عدد

، تعمق بنشر تعديل الدستوري، 1202فيفري  90، مؤرخ في 10-02رئاسي رقم مرسوم  -4
 .1202مارس  81، الصادر بتاريخ 82الجريدة الرسمية، عدد 

، ، يتعمق بتعديل الدستور1221ديسمبر  81، مؤرخ في 990-21رئاسي رقم مرسوم  -0
 .1221ديسمبر  10ر بتاريخ ، الصاد11الجريدة الرسمية، عدد 
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، يتضمن تعديل الدستور، الجريدة 9811مارس  81مؤرخ في  81-11قانون رقم  -9
 .9811مارس  81، الصادر بتاريخ 19الرسمية، عدد 

، يتعمق بممارسة وظيفة مجمس المحاسبة، 1208مارس  81مؤرخ في  89-08قانون  -1
 .1209، الجزائر،  81مجمة أحكام مجمس المحاسبة، عدد 

، المتعمق باختصاصات 1220جوان  81المؤرخ في  81-20قانون عضوي رقم  -0
 .1220جوان  81، الصادر بتاريخ 91مجمس الدولة، الجريدة الرسمية، عدد 

، يتضمن القانون الأساسي 9889سبتمبر  81مؤرخ في  11-89قانون عضوي رقم   -2
 .لمقضاء

 انون الإجراءات المدنية.، المتضمن ق9880افريل  91المؤرخ في  82-80قانون رقم   -18

وسيره،  مجمس المحاسبةبتعمق ، ي1228ديسمبر  89المؤرخ في  99-28قانون  -11
 .1228، الصادر سنة  99الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضمن قانون وزارة  1219افريل  12مؤرخ في  191-19مرسوم رئاسي رقم  -97
 .1219، الصادر سنة 99المالية، الجريدة الرسمية، عدد 

، يحدد عدد غرف مجمس 1208جويمية  81المؤرخ في  109-08مرسوم رقم  -19
 .1208، الصادر سنة 98، الجريدة الرسمية، عدد المحاسبة ومجال اختصاصيا

، المحدد لمنظام الداخمي 1229نوفمبر  98المؤرخ في  911-29مرسوم رئاسي  -19
 .1229مبر نوف 91، الصادر بتاريخ 91لمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية، عدد 

، يحدد بصفة مؤقتة 1221جانفي  99، المؤرخ في 91-21مرسوم تنفيذي رقم  -19
الأحكام المتعمقة بكيفية تقديم الحسابات لمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية، عدد 

 .1221، لسنة 81

، المحدد لشروط الأخذ 1221سبتمبر  81المؤرخ في  919-21مرسوم تنفيذي رقم  -11
جراءات مراجعة باقي الحسابات وكيفيات تامين بمسؤولية المحاسبين ال عموميين وا 

 .1221، لسنة 99تغطية مسؤولية المحاسبين العموميين، الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضمن القانون الأساسي لقضاة 1221أوت  91المؤرخ في  99-29أمر رقم  -11
 .1229سبتمبر  89، الصادر بتاريخ 90مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية، عدد 
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، المتعمق بمجمس المحاسبة، الجريدة 1229جويمية  11المؤرخ في  98-29أمر رقم  -10
 .1229جويمية  99، الصادر بتاريخ 92الرسمية، عدد 

 81-18، المعدل والمتمم بالامر رقم 1229جويمية  11المؤرخ في  98-29أمر رقم  -12
سمية، عدد ، المتعمق بمجمس المحاسبة، الجريدة الر 9818جويمية  91المؤرخ في 

 .1229جويمية  99، الصادر بتاريخ 92

، يحدد مجال تدخل غرف مجمس المحاسبة 1221جانفي  11قرار مؤرخ في  -98
 .1221افريل  11وفروعيا، المعدل والمتمم بالقرار الصادر 

 ثانيا: بالمغة الفرنسية:

1- REMLI Mouloud, Approche Comparative Des Cours Des Comptes Française Et 

Algérienne, O.P.U. Alger , 1987.   

 ثالثا: المواقع الالكترونية:

1-  http:/www.Cour Des Comptes.Org.dz 
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 الفيرس

 الصفحة الموضوع
 كممة شكر

 إىداء
 قائمة المختصرات

 81 مقدمة
 تطور جياز مجمس المحاسبة عمى ضوء التشريع الجزائري :الأولالفصل   

 81 المبحث الاول: مراحل تطور جياز مجمس المحاسبة في التشريع الجزائري....
 81 ...................ةالمطمب الاول: مجمس المحاسبة في ظل الدساتير الجزائري

 81 .............. 1211و 1219في ظل دستوري مجمس المحاسبة  الفرع الاول:
 18 ...............1221و 1202في ظل دستوري مجمس المحاسبة  الفرع الثاني:

 19 المطمب الثاني: مجمس المحاسبة في ظل القوانين الخاصة.....................
 19 ....99-28القانون الصلبحيات الإدارية المحدودة لمجمس المحاسبة في ظل الفرع الاول: 

 19 ....98-29مجمس المحاسبة كييئة قضائية مستقمة في ظل الأمر الفرع الثاني: 
 11 لمفعول..ا مجمس المحاسبة عمى ضوء القانون الساري جياز المبحث الثاني: تشكيل

 11 ............................لمجمس المحاسبة العضويةالمطمب الاول: التشكيمة 
 11 مجمس المحاسبة.......................................... قضاةالفرع الاول: 
 91 مجمس المحاسبة............................. صلبحيات أعضاءالفرع الثاني: 

 99 ............................لمجمس المحاسبة الوظيفية ةالمطمب الثاني: التشكيم
 99 مجمس المحاسبة.......................................... غرفالفرع الاول: 
 91 مجمس المحاسبة.................................. تشكيل غرفالفرع الثاني: 

 مجمس المحاسبةجياز  الفصل الثاني: استقلالية 
 99 المبحث الاول: مظاىر استقلبلية جياز مجمس المحاسبة وفقا لمتشريع الجزائري

 99 المطمب الاول: الاستقلبلية العضوية لمجمس المحاسبة.........................
 99 .........المحاسبة... مجمسستقلبلية العضوية لا ضماناتالالفرع الاول: 
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 99 الاستقلبلية في التعيين................................................ أولا:
 99 ...............................من حيث الحقوق والواجباتالاستقلبلية ثانيا: 

 99 الفرع الثاني: الضمانات القانونية لاستقلبلية مجمس المحاسبة..................
 99 ...في ظل الدساتير..الضمانات القانونية لاستقلبلية مجمس المحاسبة اولا: 
 91 .المحاسبةلمجمس المنظمة  القوانين في ظلالضمانات القانونية للبستقلبلية ثانيا: 

 91 المطمب الثاني: مظاىر الاستقلبلية الوظيفية لمجمس المحاسبة..................
 90 .....................لجياز مجمس المحاسبة الإداريةالفرع الاول: الصلبحيات 

 90 التسيير...................................................بة نوعية اولا: رقا

 99 الرقابة عمى تنفيذ الميزانية............................................ثانيا: 

 99 ....................لجياز مجمس المحاسبة القضائيةالفرع الثاني: الصلبحيات 
 99 ......................الحسابات.......................تقديم اولا: 
 99 .....................مراجعة حسابات المحاسبين العموميينثانيا: 
 91 .............والمالية. رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانيةثالثا: 

 92 لمحاسبة........................امجمس جياز المبحث الثاني: حدود استقلبلية 
 92 المطمب الاول: خضوع قرارات مجمس المحاسبة لممراقبة.....................

 92 .............................قرارات مجمس المحاسبة الفرع الاول: مراجعة
 98 ..............................قرارات مجمس المحاسبة الفرع الثاني: استئناف

 91 المطمب الثاني: الطعن في قرارات مجمس المحاسبة..........................
 91 ..................1220الفرع الاول: الطعن بالنقض في قرارات المجمس قبل 

 99 ..................1220الطعن بالنقض في قرارات المجمس بعد  الفرع الثاني:
 99 القرارات القضائية لمجمس المحاسبة..................نماذج عن  الفرع الثالث:

 18 خاتمة........................................................................
 19 قائمة المراجع................................................................

 11 المحتويات............................................................فيرس 
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