
 

 

 

 

     

:مذكــــرة بعنوان   
 

 

 

 

                            

 مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في علوم التسيير

 إدارة مالية: تخصص

                                               :إشراف الأستاذ :                                                                         من إعداد الطالبين

 شلالي عبدالقادر /بن شيخ بشير                                                                        د 
 عمارة عبدالنور 

 

 

 

 

 

 

 

 فعالية التسيير العمومي في إعداد وتنفيذ موازنة البلدية
 دراسة حالة موازنة بلدية عزيز بولاية المدية

:أعضـاء لجنة المناقشة  

ا ــــــــــــســـــــــــــرئي................د ـــــــحمـــزواغي م/ د -1
 مشرفا ومقررا................شلالي عبدالقادر/د -2
 عضوا مناقشا................قــــــــــــوفيــــكرمية ت/د -3

2017/2018  السنة الجامعية  



 

 
III 

 
 

شكر وتقدير 
 

. بداية نشكر الله عز وجل نحمده على أن وفقنا في إنجاز ىذا العمل

ثم نتقدم بخالص شكرنا وامتنانا لكل من أعاننا على إتمام ىذا العمل، ونخص بالذكر 

الأستاذ المشرف الدكتور شلالي عبدالقادر على ما قدمو لنا من نصائح وتوجيهات 

طيلة فترة إنجاز ىذه المذكرة، و موظفي بلدية عزيز بولاية المدية وعلى رأسهم السيد 

. رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي قبل لنا إعداد دراسة تطبيقية بالبلدية

كما نتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى السادة الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة على 

. قبولهم مناقشة عملنا ىذا
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 01الإهداء  
 

. إلى الوالدين الكريمين حفظهما الله

. إلى أفراد العائلة الكبيرة والصغيرة

. إلى كل الأىل و الأقارب

. إلى كل الأصدقاء والزملاء
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. إلى الوالدين الكريمين أطال الله في عمرهما

. إلى أفراد العائلة الكبيرة والصغيرة

. إلى كل الأىل و الأقارب

. إلى كل الأصدقاء وزملاء الدراسة

 

 
 
 
 

عمارة عبدالنور 
 
 
 
 



  

 

 
VI 

 ملخص
البلدية هيئة إقليمية محلية لا مركزية، تسير بمجلس شعبي بلدي منتخب، وفق تنظيمات وقوانين التسيير 

العمومي للدولة الجزائرية، لها موازنة مالية مستقلة، يقوم بإعدادها رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي يعتبر آمر 
بالصرف عليها، وينفذها رفقة أمين خزينة البلدية الذي يعتبر محاسب عمومي عليها، تمر عملية إعدادها بمرحلة 
التحضير ثم التصويت فالمصادقة، أما عملية تنفيذها تمر بمرحلة إدارية يقوم بها الآمر بالصرف، ومرحلة محاسبية 
يقوم بها المحاسب العمومي، يتم مراقبتها من قبل مجلس الشعبي البلدي، والوصاية، والمراقب المالي، وأمين خزينة 

 .البلدية  كرقابة سابقة، ومن قبل مجلس المحاسبة، والمفتشية العامة للمالية، كرقابة لاحقة
 

 .البلدية، الموازنة، التسيير العمومي: الكلمات الدالة
 

Résumé 
La municipalité est un organisme de gouvernance municipale en 

développement local et l’administration municipal présidé par un président du 
conseil populaire qui est considéré comme une ordonnancé restrictive et elle est 
exécuté par le trésorier de la municipalité le comptable est surveillée par le       
Conseil populaire municipal, le contrôleur, le trésorier de la municipalité est 
contrôler par le conseil de comptabilité, et l’inspectorat général des finances, 
comme une censure subséquente.  

 

Mots clés: Commune, Budget, Management publique.    
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ةـــــــــمقدمــ  



 مقدمة 
 

 
 ب‌

ىذه الحاجات تنقسم إلى حاجات فردية ‌للإنسان حاجات متعددة ومتجددة يعمل دائما على إشباعها،
يعهد بإشباعها إلى الذيئات العامة ىذه الحاجات  (عامة)يتم إشباعها عن طريق النشاط الخاص، وحجات جماعية 

بزتلف من بلد إلى آخر، وفي نفس الوقت بزتلف في البلد الواحد تبعا لاختلاف الفلسفة والسياسة الاقتصادية 
والاجتماعية للدولة، ويتمثل ىذا النشاط في قيام الدولة بدنهجية تسيير معينة في سبيل تقديم الكفاية اللازمة من 

 .الخدمات العمومية في ظروف حسنة

إن الجزائر تبنت نظام اللامركزية الإدارية وعملت على خلق ما يسمى بإدارة لزلية بتسيير الشؤون المحلية 
ويعتبر ىذا النظام من مظاىر الدولة الحديثة، ومن بين أىم الوحدات اللامركزية الإقليمية في الجزائر نجد البلدية التي 

تؤدي دورا ىاما من خلال تكفلها بدهام الخدمة العمومية، وتلبية الحاجات الأساسية للمواطنين الدقيمين في 
إقليمها، ولدا كانت حاجيات الدواطنين عبارة عن نفقات مالية كان على البلدية أن تبحث عن إيرادات مالية 

تكفي لتغطية ىذه النفقات، وأن تضبطها في شكل لردول ومتوازن بحيث تتساوى الإيرادات مع النفقات، وىذا 
 .ما يعرف بالدوازنة

بسثل موازنة البلدية الدنهج الحقيقي للإدارة المحلية الذي تريد تطبيقو خلال سنة معينة، وىي تعكس بذلك 
الخطط والابذاىات من اجل برقيق احتياجات ورغبات الدواطنين، كما أنها الوثيقة الدالية الأكثر أهمية في السنة 

 .باعتبارىا أداة تستعمل لدعرفة الوضعية الدالية للبلدية

 طرح إشكالية البحث -1

 :بناءا على ما سبق يدكن طرح التساؤل الرئيس التالي

 ما مدى مساهمة التسيير العمومي في إعداد وتنفيذ موازنة بلدية عزيز بولاية المدية؟ -

 :ويدرج برت ىذا التساؤل الرئيس الأسئلة الفرعية التالية

 ما طبيعة التسيير العمومي في البلدية؟ -
 ما ىي الدراحل التي بسر بها عملية إعداد وتنفيذ موازنة بلدية عزيز ولاية الددية؟ -

 
 
 



 مقدمة 
 

 
 ت‌

 فرضيات البحث -2

على ضوء العرض السابق لدشكلة البحث، يدكن تصميم وصياغة الفرضيات التالية بهدف البحث عن 
 .أجوبة مؤقتة لأسئلة ىذه الدراسة

 .التسيير العمومي عامل لزـوري في بناء خدمة عمومية مثالية للمجتمع -
 بسر عملية إعداد موازنة بلدية عزيز بدرحلة التحضير، مرحلة التصويت، ثم مرحلة الدصادقة عليها أما -

 .تنفيذ موازنة بلدية عزيز يتم من خلال برصيل الإيرادات، ومن ثم صرف النفقات
 أسباب اختيار الموضوع  -3

ىناك عدة اعتبارات وأسباب تكمن وراء اختيارنا ىذا الدوضوع، فالبلدية ىي اىتمام كل فرد في المجتمع من 
أبسط عامل إلى أكبر عون اقتصادي إلى السلطة التنفيذية وكذا السلطة التشريعية باختلاف تياراتها السياسية والتي 

تعتٌ بالتشريعات الدالية لتحقيق مآرب و مقاصد التنمية المحلية، ىذا بالإضافة إلى اىتمامنا بدراسة المحاسبة 
 .العمومية نظريا وميدانيا

 أهداف الدراسة -4

ومعرفة ماىية البلدية والوقوف عند أبرز  تتمثل أىداف الدراسة في معرفة التسيير العمومي ومبادئو والتزاماتو،
ومعرفة مصادر  (الآمر بالصرف والمحاسب العمومي)بالأعوان الدكلفين بتنفيذ موازنة البلدية  والتعرف وظائفها،

 .والوقوف على أىم مراحل إعداد وتنفيذ ورقابة موازنة البلدية إيرادات البلدية ونفقاتها،

 أهمية الدراسة -5

تكمن أهمية الدراسة في التعرف على التسيير العمومي والوقوف على مبادئو والتزماتو ومقومات نجاحو 
والتعرف على البلدية ووظائفها وىيئاتها، ولزاولة معرفة مصادر بسويل البلديات وكيفية تنفيذ موازنتها والرقابة 

خاصة حالة )الدمارسة عليها، والدساهمة في تقديم مرجع للطالب ولزاولة لإثراء مكتبتنا الجامعية في المحاسبة العمومية 
 .(البلدية

 

 



 مقدمة 
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 منهج الدراسة -6

برقيقا لذدف الدراسة وعلى ضوء طبيعتو وأهميتو ومفاىيمو وفروضو، وحتى نستطيع الإجابة عن أسئلة 
البحث والإلدام بكل جوانبو، واختبار صحة الفرضيات الدذكورة سابقا في ضوء ما يتوفر لنا من بيانات وانطلاقا من 

 :طبيعة البحث ونوعو، الذين يحددان نوع الدنهج الدستخدم، استعملنا في ىذه الدراسة

الدنهج الوصفي كمنهج رئيس باعتباره الدنهج الأكثر ملائمة لوصف الدشكلة الدطروحة والإلدام بدختلف 
 .جوانبها، ودعمناه بالدنهج التحليلي و منهج دراسة الحالة

 أدوات البحث -7

استعملنا الدسح الدكتبي لجمع البيانات حول موضوع البحث، بالإضافة إلى الدقابلات الدباشرة مع القائمين 

على إعداد وتنفيذ موازنة بلدية عزيز بولاية الددية، بهدف جمع معطيات واقعية عن حقيقة موازنة البلدية ومراحل 

 .إعدادىا وتنفيذىا

 الدراسات السابقة -8

ماضوي حنان، إجراءات إعداد وتنفيذ موازنة البلدية، مذكرة الماستر تخصص فحص محاسبي، - 
  .2015/2016كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر ببسكرة الجزائر 

ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرف على البلدية ووظائفها ومعرفة موازنة البلدية وطرق إعدادىا وتنفيذىا 
والرقابة عليها، وذلك بدراسة حالة تطبيقية على بلدية بسكرة، وتوصلت الدراسة في مسعاىا إلى أنو عدم توفر 

العنصر البشري الدؤىل والدتخصص لإدارة مالية البلدية يعرقل التسيير الدالي للبلدية، و أن ىناك تداخل 
الصلاحيات بين الدراقب الدالي والمحاسب العمومي كونهم أدوات للرقابة على البلديات، بالإضافة إلى إعتمادىم 

على مدونات قديدة في عملية الرقابة لا تتلاءم مع متطلبات المحاسبية في الوقت الراىن، مع صعوبة برويل 
 .  الإعتمادات من باب إلى باب ومن مادة إلى مادة إلا في حالات قليلة نص عليها القانون الجزائري
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بلجيلالي أحمد، إشكاليات عجز ميزانية البلديات، مذكرة ماجستير، تخصص تسيير المالية  -

  .2010العامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد بتلمسان الجزائر 

ىدفت ىذه الدراسة لإظهار إشكاليات عجز ميزانية البلديات وذلك بدراسة تطبيقية لبلديات جيلالي   

بن عمار، سيدي علي ملال، قرطوفة بولاية تيارت، أما فيما يخص أسباب ىذا العجز الدالي فكان من الطبيعي أن 

نبحث فيها ووجدنا أنها تتمحور حول أسباب داخلية ذاتية وأخرى خارجية لا قبل للبلديات بها، فالأولى وعلى 

رأس القائمة نجد النمو السريع لنفقات البلدية كسبب مباشر يقف وراء عجز الديزانية بالإضافة إلى أسباب أخرى 

 .فرعية، ومن جهة أخرى نجد انخفاض إيرادات البلدية الذي يعود إلى عدم تعيين أسعار كراء الدمتلكات البلدية

عباس عبد الحفيظ، تقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية دراسة حالة نفقات ولاية  -

تلمسان وبلدية منصورة، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير جامعة أبي بكر 

  .2011/2012بلقايد بتلمسان، الجزائر، 

من خلال ىذه الدراسة حاول الباحث التعرف على أهمية الدور الذي تؤديو النفقات العامة ومكانتها في 

موازنة الجماعات المحلية وتسليط الضوء على الدشاكل التي تواجو الجماعات المحلية في الجزائر لتحقيق فعالية 

النفقات العامة، وتوصلت الدراسة في مسعاىا إلى أن أسلوب إعداد موازنة البرامج والمحاسبة على الأداء، يدكن من 

برقيق فعالية النفقات العامة، بشرط توفر الدتطلبات اللازمة لتطبيق ىذا الأسلوب وتذليل الصعوبات التي تعتًض 

 .تطبيقو في الجماعات المحلية في الجزائر
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 هيكل الدراسة -9

للإجابة عن الإشكالية الدطروحة في البحث، تم تقسيم الدوضوع إلى فصلين كل فصل مقسم إلى ثلاث 
 .أجزاء ومقدمة وخابسة

تناولنا في الفصل الأول الإطار النظري لفعالية التسيير العمومي في إعداد وتنفيذ موازنة البلدية حيث تطرقنا 
في الدبحث الأول إلى مفاىيم متعلقة بالتسيير العمومي والبلدية، والتي تعد مدخلا ضروريا لدراسة الدوضوع ، وفي 
الدبحث الثاني تطرقنا إلى موازنة البلدية من خلال عرض مكوناتها وكيفية إعدادىا، وفي الدبحث الثالث تطرقنا إلى 

عمليات تنفيذ موازنة البلدية والرقابة الدالية الخاضعة لذا، أما في الفصل الثاني فكان في شكل حوصلة تطبيقية 
لفعالية التسيير العمومي في إعداد وتنفيذ موازنة، وبست فيو دراسة حالة موازنة بلدية عزيز ولاية الددية، وانتهت 

بخابسة تم فيها إختبار صحة الفرضيات وتلخيص أىم النتائج الدتوصل إليها، مع إقتًاح  بعض النقاط الدهمة 
 . بالإضافة إلى وضع تساؤل يدكن الإجابة عليو في بحوث مستقبلية تستحق الدراسة

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

:الفصل الأول   
التسيير العمومي وإعداد وتنفيذ 

  موازنة البلدية
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 تمهيد

تعتبر البلدية من الدرافق العمومية اللبمركزية في الجزائر وتتمتع باستقلبلية مالية، فهي إذن كباقي الدرافق 
العمومية بزضع للتسيتَ العمومي خاصة في جانبها الدالي الذي يعد من أىم عمليات التسيتَ في البلدية فتعتبر 

ميزانيتها الروح التي تسري فيها، فتسيتَ موازنة البلدية من إعداد وتنفيذ ىي من عمليات الدهمة في التسيتَ العمومي 
. عن طريق ضوابط قانونية تظبط طرق وعمليات إعداد وتنفيذ موازنة البلدية

: ومن ىذا الدنطلق قسمنا ىذا الفصل إلى ثلبث مباحث على النحو التالي

 .مفهوم التسيتَ العمومي والبلدية: الدبحث الأول -
 .مفهوم موازنة البلدية:الدبحث الثاني -
. إجراءات إعداد وتنفيذ موازنة البلدية والرقابة عليها: الدبحث الثالث -
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 مفهوم التسيير العمومي والبلدية :المبحث الأول

يعتبر التسيتَ علم وفن لإدارة الدوارد الدتاحة واستغلبلذا استغلبلا أمثلب بدا يخدم الأىداف التنظيمية والأفراد 
 وأىداف المجتمع من جهة أخرى وفق أسلوب علمي وعملي يضمن ذلك، والبلدية كهيئة من ىيئات ،من جهة

.  الجماعات الإقليمية القاعدية يستحق تسيتَىا كل العناية والتشجيع

مفهوم التسيير العمومي ومبادئو والتزاماتو  :المطلب الأول

للتسيتَ العمومي دور أساسي في تسيتَ الدرافق العمومية، وىو يرتكز على مبادئ والتزامات في تقديم 
 .بنوع من التفصيل ىذا الدطلب إليها فيسوف نتطرق الخدمات العمومية للمواطنتُ، 

 مفهوم التسيير العمومي :الفرع الأول

: ىناك عدة تعاريف ومفاىيم لتسيتَ العمومي والتي نذكر منها

يعرفو ويلسون على أنو الغاية أو الذدف العملي للحكومة موضوعو ىو إلصاز الدشروعات العامة بأكبر قدر 
لشكن من الفعالية والاتفاق مع رغبات الأفراد وحاجاتهم، فعن طريق الإدارة العامة توفر الحكومات الحاجات 

 1.المجتمع التي يعجز النشاط الفردي عن الوفاء بها

. أما جيليتٍ فتَى أن التسيتَ العمومي ىو تنفيذ السياسة العامة للدولة عن طريق الإدارات العامة

ويعرف فوزي حبيش التسيتَ العمومي على أنو لرموعة نشاطات وأعمال منظمة تقوم بأدائها قوى بشرية 
. تعينها السلطات الرسمية العامة الدرسومة لذا، بأكبر كفاية إنتاجية وأقصر وقت وأقل تكلفة

  ومنو يدكن القول أن التسيتَ العمومي يدثل العمل الحكومي باعتباره أداة تنفيذ السياسات العامة للدولة
فهي تتعامل دائما على أساس شخص عام وليس خاص، ويحكم التسيتَ العمومي القانون العام ويعمل الدوظف 

  العمومي بصفتو الرسمية وليس بصفتو الشخصية، ويخضع التسيتَ العمومي لسلطة الدولة ولدؤسساتها الرسمية
. والعمل ضمن السياسة العامة للدولة التي يحددىا القانون

                                                           

 .119، ص 2000 ، دار الجامعية للطباعة والنشر، بتَوت،"العملية الإدارية والوظيفية العامة والإصلاح الإداري–الإدارة العامة "الرق المجذوب، .  1
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كما يعد التسيتَ العمومي أداة لتحقيق وظائف الدولة من خلبل مؤسساتها التي تعكس السياسات العامة 
للدولة إلى أىداف قابلة للتنفيذ ومن ىنا كان التلبزم بتُ السلطة السياسية والتسيتَ العمومي أي بتُ سلطة الحكم 

 1.وأداة التنفيذ

وبالتالي يدكن القول بأن التسيتَ العمومي يعد الطريقة التي تتحول بها السياسات العامة للدولة إلى أىداف 
والتسيتَ العمومي يعد الطريقة التي تتحول بها  (الدولة)قابلة للتنفيذ ومن ىنا كان التلبزم بتُ السلطة السياسية 
. السياسات العامة للدولة إلى واقع يؤثر في حياة الدواطنتُ

 مبادئ التسيير العمومي  :الفرع الثاني

يخضع التسيتَ العمومي إلى لرموعة مبادئ ينبغي الإلتزام بها وىي الدساواة بتُ مستعملي الدرفق العام، ومنع 
كل أشكال التمييز لا سيما تلك الدبنية على الأصل والعرق والجنس والإعاقة والدين، والآراء السياسية والإنتماء 

النقــــــابي أو أي اعتبار آخر، وعدم التحيز في أداء خدمات الدرفق العام، والعمل على ديدومة واستمرارية بقاء الدرفق 
 .العام في كل الأحوال، وتكييف الخدمات العمومية مع تطور احتياجات المجتمع ومستعملي الدرفق العام

 التزامات التسيير العمومي :الفرع الثالث

إن عملية التسيتَ العمومي ينبغي أن تؤدى في إطار يلزم الدرفق العام من مؤسسات وإدارات عمومية باحتًام 
 2:لرموعة إلتزمات التالية

وتكمن في إحتًام الإدارة العمومية لحقوق الإنسان لا سيما : احترام حقوق الإنسان ومبدأ الشرعية- 1
كرامة الأشخاص وسلبمتهم، وتقديم خدمات الدرفق العام طبقا للقوانتُ والنظم الوطنية، وإبزاذ الإدارة العمومية 

 .قراراتها في إطار القانون

 وتكمن في تنظيم الإدارة العمومية الدرفق العام بطريقة تضمن :الإستفادة من خدمات المرفق العام- 2
لدستعمليو الحصول على خدمات مناسبة وميسرة، ويجب تكريس مبدأ الدساواة في الحصول على خدمات الدرفق 
العام وعدم التمييز بتُ الدستعملتُ في القوانتُ والنظم الوطنية للدولة، وتسهر الإدارة العمومية على توفتَ شروط 

                                                           

 .87، ص 2003، دار الشروق، القاىرة، "التنمية في عالم متغير، دراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتها، منتدى العالم الثالث"ابراىيم العيسوي، .  1
، مذكرة ماجستتَ  بزصص تسيتَ "التجربة الجزائرية في مجال تفويض تسيير المياه– التسيير العمومي الجديد كأداة لتحسين القطاع العام "عطار نادية، .  2

 .12، ص 2015الدالية العامة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
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إدارة عمومية جوارية تسمح بتوفتَ خدمات ملبئمة وميسرة لدختلف الفئات السكانية، وتضع الإدارة العمومية 
 .آليات مساهمة واستشارة المجتمع الددني قصد التكفل بخدمات الدرفق العام

 وتكمن في وضع الإدارة العمومية في متناول مستعملي الدرفق العام، كل :الحصول على المعلومات- 3
الدعلومات الضرورية حول الإجراءات والشكليات الدتصلة بخدمات الدرفق العام، وتعلم الإدارة العمومية الدواطن بكل 

تدعم ىياكل  الطعن الدتاحة لو في حالة النزاع، وتنشئ الإدارة العمومية أو  وظروفه،قرار يعنيو وتبتُ الأسباب
استقبال وإعلبم مستعملي الدرفق العام قصد تسهيل الحصول على الخدمات العمومية وتسجل آراءىم ومقتًحاتهم 

 1.وشكاويهم وتصمم الوثائق الإدارية العمومية الدوجهة لدستعملي الدرفق العام في لغة سهلة ومفهومة

 وتكمن في ضمان الإدارة العمومية خدمات ذات جودة عالية مع :خدمات فعالة وذات جودة عالية- 4
الاستخدام الأمثل للموارد الدتاحة، وتسهر الإدارة العمومية على إقامة آليات مناسبة تسمح بالقيام بتقييم دوري 

لدردودية الدرفق العام ولنوعية الخدمات الدقدمة للجمهور، كما يتعتُ على الإدارة العمومية برديد آجال تنفيذ 
خدمات الدرفق العام والسهر على احتًامها، وتسهر الإدارة العمومية على تكييف خدماتها مع تطور إحتياجات 

 .المجتمع ومستعملي الدرفق العام والحفاظ عليها

 وتكمن في سهر الإدارة العمومية على :عصرنة المرفق العام من المؤسسات والإدارات العمومية- 5
إدخال تقنيات مبتكرة وملبئمة في أداء خدماتها، وتشجيع الإدارة العمومية على استعمال التقنيات الحديثة لا 
سيما تكنولوجيا الإعلبم والإتصال قصد برستُ خدماتها، وتقوم الإدارة العمومية بإقامة شباك وحيد، إذا كان 

ذلك يتماشى وطبيعة الخدمات التي توفرىا، كما تعمل الإدارة العمومية على تبسيط الإجراءات وبزفيف 
 .الشكليات الدتعلقة بالخدمات

 
 
 
 
 

                                                           

  "التحديات والفرص أمام إدارة أحواض الأنهار العربية مرجعية نهر النيل الإدارة المتكاملة للموارد المائية في الدول العربية"عبدالله عبدالسلبم أحمد، .  1
 .12، ص 2008 الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، عمان، الأردن،
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الصعوبات وعوامل نجاح عملية التسيير العمومي : المطلب الثاني 

تواجهو من خلبل تعقيد بيئة الدنظمات العمومية من جهة، ومن جهة أخرى للتسيتَ العمومي صعوبات 
 :عوامل أساسية تساىم في إلصاحو سنتطرق إليها فيما يليىناك 

الصعوبات التي تواجو التسيير العمومي  : الفرع الأول

 بسبب عدم تواجد السوق كمعيار 1إن تعقيد بيئة الدنظمات العمومية ليؤثر في تطوير التسيتَ العمومي،
للضبط كما ىو الحال بالنسبة للقطاع الخاص الذي يظهر فيو معيار الربح مدى برقيق كل من الأداء والفعالية، أما 
بالنسبة للمنظمات العمومية ينبغي على الدولة أن تعوض نظام الأسعار بتحديد الأىداف الإنتاجية الخاصة بكل 

منظمة عمومية، بشرط أن يؤدي بذسيد ىذه الأىداف إلى التأقلم الدستمر مع الدتغتَات التي برصل في المحيط 
من الصعوبات التي أدت إلى و ،والقيم والقوانتُ لأن ىذه التغتَات لذا تأثتَ في الحكم على مستوى الأداء العمومي

عدم برقيق الأداء الدطلوب، تبتٍ الدنظمات العمومية أىداف خارجية لزددة ويلزمها القانون في صورة الصالح العام 
مثل الأمن الوطتٍ التعليم، الصحة، الجماعات المحلية، لذذا لا يدكن لدستشفى عمومي انتهاج استتَاتيجية الفندقة 

ردود رأس الدال، فالدنظمات العمومية لا تأخذ في اعتبارىا القيمة بم عدم الاىتمامكما ينتهجها مستشفى خاص، و
برليل الدشاريع الدنجزة، لذلك لصد معظم الدنظمات العمومية ذات أرصدة لمعيار كالدضافة لرأس الدال الدستثمر 

سالبة فمثلب إلصاز مشروع بناء مستشفى يدول عن طريق الدوازنة العامة ولا يحدد تكلفتو على أساس سعر السوق 
 لشا جعلت  وانعدام الدنافسة بفعل القوانتُ واللوائح في برقيق أنشطة الخدمات العمومية وترسيخ الظاىرة الاحتكارية

الدنظمات العمومية غتَ قادرة على التأقلم مع معطيات المحيط، وبالتالي استفحال ظاىرة الإدارة البتَوقراطية باعتبار 
الدنظمات العمومية لزتكرة لبعض الخدمات فهي ليست مضطرة إلى استخدام سياسة التسويق العام الدرتكز على 

 مثلب تقوم البلدية   وعدم بذانس الدهام الدوكلة للمنظمات العمومية،على الدواطن بل الحوار والتشاور والإقناع،
   و الدساحات الخضراء وحماية البيئة والثقافة والتعليم والعكس،بتسيتَ النفايات والأمن العمومي وبناء الدنشـــــــآت

وخضوع الدنظمات العمومية التام لسياسة الدولة كنتيجة حتمية لدولة القانون، بخضوعها للقرارات السياسية، مثلب 
  .في الدناسبات الانتخابية كثتَا ما تستعمل الدنظمات العمومية كورقة لتحقيق قيمة انتخابية مضافة

 

 
                                                           

 .35، ص "مرجع سابق"عطار نادية، .  1
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عوامل نجاح التسيير العمومي : الفرع الثاني

إن برستُ مستوى كفاءة وفعالية الأداء العمومي لضمان لصاح الدؤسسات والإدارات العمومية، يحتم 
بالضرورة السيطرة على لستلف الأطراف الفاعلة في التسيتَ العمومي، والتي تشكل العوامل المحددة لنجاعة الخدمة 

 نذكر برديد 1العمومية التي تعكس مستوى أداء التسيتَ العمومي، ومن بتُ عوامل لصاح التسيتَ العمومي،
الأدوات القانونية والسياسية لتسيتَ الإدارة العمومية، وبرديد أىداف ولسططات مستقبلية قابلة للتنفيذ، وبرديد 

الحرص على وضع الشخص الدناسب في الدكان  الذيكل الإداري والتنظيمي للمؤسسات والإدارات العمومية، و
على القيام بواجباتها ومهامها على أفضل وأحسن  الدناسب وتوفتَ موارد بشرية مؤىلة ومدربة ولديها قدرة كافية

وجو، مع ضرورة وجود قيادة قادرة على رسم التوجهات وخطط عمل واضحة، بسكن الدنظمات العمومية من 
برقيق أىداف السياسة العامة في أفضل صورة لشكنة، وتعميم اللبمركزية وتفويض السلطة، و التًكيز على الدبدأ 

الديدقراطي للنظام الجمهوري والشعبي الذي يدارس فيو الشعب سلطتو الشعبية، وتوطتُ مبدأ التعاون بقصد برقيق 
أكبر قدر لشكن من الانسجام والتعاون بتُ الأجهزة العامة، الذي يجب أن يدتد ليشمل العلبقات بتُ الدركز 

والفروع، وإبراز وتأكيد دور العلبقات العامة حتى تتمكن منظمات الإدارة العمومية من القيام بواجبها على أكمل 
. وجو، وبرمل مسؤولياتها في جميع الأعمال التي تقوم بها

كما أن توفتَ نظام جيد للبتصال والدعلومات، ومتابعة التطور التكنولوجي والفتٍ، والاستماع للمواطنتُ 
واعتماد على نظام عادل لتحفيز الأفراد العاملتُ في الدنظمة العامة لرفع معنوياتهم، ىي الأخرى من أىم عوامل 

.  لصاح التسيتَ العمومي

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .41-36، ص ص "مرجع سابق"عطار نادية، .  1
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مفهوم البلدية وخصائصها : المطلب الثالث 

من خلبل ىذا الدطلب نستعرض أىم الدفاىيم الخاصة بالبلدية في القوانتُ الجزائرية مع ذكر الخصائص التي 
. بسيزىا عن باقي أجهزة الدولة

مفهوم البلدية : الفرع الأول

البلدية ىي الجماعة الإقليمية السياسية : " الدتعلق بقانون البلدية، البلدية بأنها 24-67عرف القانون رقم 

 1."والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

البلدية :" الدتعلق بقانون البلدية 08-90كما عرف الدشرع الجزائري البلدية في الدادة الأولى من القانون 

 ولقد تضمنت لستلف الدساتتَ 2،"ىي الجماعة الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلبل الدالي

 من 36 والدادة 1993 من دستور 09في الجزائر الإشارة للبلدية باعتبارىا قاعدة لا مركزية وىذا ما ورد في الدادة 

 1996.3 من دستور 15 والدادة 1989 من دستور 15 والدادة 1976دستور 

:  تعريف البلدية، بحيث اعتبرتها 07،06،02،01 الدتعلق بالبلدية في الدواد 10-11و حدد القانون رقم 
لذا  الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة والقاعدة الإقليمية اللبمركزية، تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلبل الدالي،"

اسم وإقليم ومقر رئيسي يدكن تعديلو بدوجب مرسوم رئاسي بناء على تقرير الوزير الدكلف بالداخلية بعد أخذ 
 4".رأي الوالي ومداولة المجلس الشعبي البلدي الدعتٍ وإخطار المجلس الشعبي الولائي

ويبلغ عدد بلديات التًاب الوطتٍ  الدتعلق بالبلدية ىو ساري العمل بو حاليا، 10-11للئشارة أن القانون 
  . بلدية1541 الدتضمن إعادة التنظيم الإقليمي للبلبد 1984 فيفري 4 الدؤرخ في 09-84حسب القانون 

 

 

                                                           

. 93، ص 18/01/1967، بتاريخ 06، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد "المتعلق بالبلدية"، 1967/ 18/01 الدؤرخ في 24-67أمر رقم . 1
 .488، ص 11/04/1990، بتاريخ 15، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد "المتعلق بالبلدية"، 1990/ 04 /17 الدؤرخ في 08-90قانون رقم . 2
 .193، ص 2010، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر، "(بين النظرية والتطبيق)التنظيم الإداري في الجزائر"عمار بوضياف، . 3
 .7، ص 03/07/2011، بتاريخ 37، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد "المتعلق بالبلدية"، 06/2011 /22، الدؤرخ في 10-11قانون رقم . 4
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خصائص البلدية : الفرع الثاني

 1 :للبلدية في النظام الإداري الجزائري لرموعة من الخصائص أهمها
 .البلدية ىيئة إدارية لامركزية إقليمية -
 .تعتمد البلدية أساسا على مواردىا الذاتية في تلبية وتغطية نفقات حاجات سكانها -
 بحيث أن جميع ،إن نظام البلدية في النظام الإداري الجزائري ىي صورة وحيدة وفريدة للبمركزية الدطلقة -

أعضاء ىيئات ولجان تسيتَىا وإدارتها يتم اختيارىم بواسطة الانتخاب العام الدباشر، ولا يوجد من بينهم أي عضو 
 .تم تعيينو أو تكليفو

للبلدية اختصاصات متعددة سياسية وإدارية واقتصادية واجتماعية وثقافية، تعد الخلية الأساسية للدولة  -
 .في الديادين الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والثقافية

بزضع البلدية لنظام الرقابة السياسية والإدارية، إذ تباشر السلطات السياسية والإدارية الدركزية رقابة  -
سياسية وإدارية شديدة على البلدية، إذ تعد وحدة سياسية وإدارية واجتماعية واقتصادية وتعد لا مركزية مطلقة في 

 .ظل مبدأ وحدة الدولة الدستورية والسياسية

 ىيئات البلدية وصلاحياتها: المطلب الرابع

 الدتعلق بالبلدية، من ىيئتان، ىيئة مداولة 10-11 من القانون رقم 15تتكون البلدية طبقا لنص الدادة 
 .متكونة من المجلس الشعبي البلدي، وىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي

 والساري الدفعول حاليا من خلبل 10-11وفيما يلي سنتناول دراسة ىذين الذيئتتُ وفقا للقانون رقم  
 2:الفروع التالية

 (ىيئة مداولة)المجلس الشعبي البلدي : الفرع الأول

جعل الدستور الجزائري المجلس الشعبي البلدي الإطار القانوني الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو ويراقب 
 الدتعلق 10-11عمل السلطات العمومية، يتمثل الإطار القانوني الأساسي للمجلس الشعبي البلدي في القانون 

، بحيث نظم كيفية عمل المجلس ولجانو 91-16 لاسيما الفصل الأول من الباب الثاني منو في الدواد من ،بالبلدية
                                                           

 .479، ص 2001، دار النهضة العربية، لبنان، "الإدارة العامة"عادل حستُ، مصطفى زىتَ، . 1
 .26، ص 2011، دار الذدى للنشر والتوزيع، الجزائر، "شرح قانون البلدية"علبء الدين عشي، . 2



البلدية موازنة وتنفيذ إعداد العمومي و التسيير                                                                                الأول الفصل  
 

 
10 

ووضعية الدنتخب فيو ونظام مداولاتو بينما ترك مسألة بسوينو وانتخابو لقانون الانتخابات الصادر بدوجب الأمر 
.  الدتضمن القانون العضوي الدتعلق بالانتخابات الدعدل والدتمم97-07

  يتشكل المجلس الشعبي البلدي من لرموعة من الأعضاء: تشكيل المجلس الشعبي البلدي -1
 فإنو يتغتَ عدد أعضاء المجالس الشعبية 10-11 من القانون 79 سنوات باقتًاع حسب الدادة 05ينتخبون لددة 

البلدية حسب تغتَ عدد سكان البلدية الناتج عن عملية الإحصاء العام للسكان والإسكان الأختَة ضمن 
  1 :الشروط التالية

.  نسمة10.000عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن 13-  
.  نسمة20.000 و10.000 عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 15-  
.  نسمة50.000 و20.001 عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 19-  
.  نسمة100.000 و50.001 عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 23- 
.  نسمة200.000 و100.001 عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 33- 
.  نسمة أو يفوقو200.001  عضوا في البلديات التي يساوي عدد سكانها 43- 

ويتولى المجلس الشعبي البلدي نوعتُ من الصلبحيات : صلاحيات المجلس الشعبي البلدي- 2
 2:صلبحيات تقليدية، وكذلك صلبحيات ذات طابع اقتصادي واجتماعي وثقافي وىي كالتالي

 الدتعلق بالبلدية 10-11وتشمل الصلبحيات الدنصوص عليها في القانون رقم : صلاحيات تقليدية- أ 
وىي مناقشة ميزانية البلدية والدصادقة عليها، والسهر برت مسؤولية رئيس المجلس الشعبي البلدي على مسك 

وتعيتُ سجل الأملبك العقارية وسجل الأملبك الدنقولة، وابزاذ وبصفة دورية التدابتَ اللبزمة من أجل تثمتُ أملبك 
 .البلدية الدنتجة للمداخيل وجعلها أكثر مردودية، والدصادقة على لزضر الدناقصة والصفقة العمومية

وىي الصلبحيات الدنصوص عليها في : صلاحيات ذات طابع الاقتصادي والاجتماعي والثقافي - ب
 الدتعلق بالبلدية، وتشمل صلبحيات في لرال التهيئة والتنمية، وبسثل أىم الأنشطة التي 10-11القانون رقم 

  يدارسها المجلس الشعبي البلدي في لرال التنمية والتهيئة، وصلبحيات في لرال التعمتَ والذياكل القاعدية والتجهيز
المحافظة على الأملبك العقارية التابعة للؤملبك العمومية للبلدية والدولة، التأكد من إحتًام بزصيصات : مثل

الأراضي والسهر على الدراقبة الدائمة لدطابقة البنايات للشروط المحددة قانونا، وصلبحيات في لرال التًبية والحماية 
                                                           

 .19، ص 2012/ 01 /14، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد الأول، بتاريخ "المتعلق بالانتخابات"، 01-12قانون رقم .  1
 .134 -131، ص ص 2014، دار بلقيس، الجزائر، "(النشاط الإداري– التنظيم الإداري )القانون الإداري "نسرين شريفي وآخرون، .  2
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الاجتماعية تتمثل في إلصاز مؤسسات التعليم طبقا للمقاييس، توفتَ النقل الددرسي، وصلبحيات في لرال الرياضة 
 .والشباب والثقافة والتسلية والسياحة، وصلبحيات في لرال النظافة وحفظ الصحة وطرقات البلدية

 الهيئة التنفيذية: الفرع الثاني

سنوات، بسثل البلدية وتشرف على  (05)الجهاز التنفيذي البلدي ىو ىيئة جماعية منتخبة لددة خمسة 
وعدة نواب للرئيس يتًاوح عددىم من نائبتُ  (رئيس البلدية)تسيتَىا تتشكل من رئيس لرلس الشعبي البلدي 

. نواب وىذا حسب عدد الدنتخبتُ لكل لرلس (04)إلى أربع  (02)

 من القائمة 10-11 من قانون 65ينتخب رئيس المجلس الشعبي البلدي حسب ماجاء في أحكام الدادة 
 يوما الدوالية لإعلبن نتائج الانتخابات وىو مانصت عليو 15التي فازت بأغلبية أصوات الناخبتُ لددة لا تتجاوز 

 الدتعلق بنظام الانتخابات، وفي حالة تساوي الأصوات يعلن رئيسا 01-12 من القانون العضوي 80الدادة 
  10.1-11 من القانون رقم 02 فقرة 65 أو الدرشحة الأصغر سنا وىذا ماتنص عليو الدادة ،الدرشح

 الدتعلق بالبلدية، بالازدواجية في الصفة 10-11يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي وفقا للقانون رقم 
القانونية والوظائف والدهام التي يدارسها، فهو إلى جانب كونو الدمثل الطبيعي والشرعي للبلدية يقوم بتمثيل الدولة 

 2:عبر تراب بلديتو ومن ىنا فإن لو إختصاصات مزدوجة، وىي كالآتي

ىذه الصلبحيات قد حددىا : صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ممثلا للبلدية- 1
 حيث شملت، تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي، وبسثيل البلدية في 83 إلى 77قانون البلدية في مواده من 

جميع الدراسيم التشريفية والتظاىرات الرسمية، والإشراف على رئاسة المجلس الشعبي البلدي والقيام باستدعاء المجلس 
  للبجتماع وإعداد جدول الأعمال والإعلبن عن كل الدداولات، وتنفيذ موازنة البلدية باعتباره الآمر بصرفها

والقيام باسم البلدية وبرت مراقبة المجلس، بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة على الأموال والحقوق التي تتكون منها 
 .ثروة البلدية وإدارتها

 يتمتع رئيس المجلس الشعبي :صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ممثلا للدولة -2
 يدكن إيجازىا في 95 إلى 85البلدي بصفتو لشثلب للدولة بدجموعة من الدهام نص عليها قانون البلدية في مواده من 

القيام برت إشراف الوالي بتبليغ وتنفيذ القوانتُ والتنظيمات على إقليم البلدية، والسهر على النظام والسكينة 
والنظافة العمومية، وتنفيذ التدابتَ الاحتياطية والوقاية وتدخل في لرال الإسعاف، بالإضافة إلى لشارسة صفة ضابط 

الحالة الددنية، وصفة ضابط الشرطة القضائية، ولشارسة سلطة الضبط الإداري، وبالتالي يسهر على حسن النظام 
 .والأمن العموميتُ

                                                           

 .13،  ص "مرجع سابق"، 10-11 من القانون 65الدادة .  1
 .138-135، ص ص "مرجع سابق"نسرين شريفي وآخرون، .  2
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مفهوم موازنة البلدية  :المبحث الثاني 

سوف نعالج من خلبل ىذا الدبحث لستلف الدفاىيم الدتعلقة بدوازنة البلدية وخصائصها، قواعدىا، وأنواع 
. الديزانيات الدكونة لذا، بالإضافة إلى لزتواىا ومكوناتها

تعريف وخصائص موازنة البلدية : المطلب الأول 

من خلبل ىذا الدطلب سوف نقدم تعاريف لدوازنة البلدية، بالإضافة إلى خصائصها التي بسيزىا عن باقي 
. الدوازنات

تعريف موازنة البلدية : الفرع الأول 

ميزانية البلدية ىي جدول تقديرات :" الدتعلق بالبلدية10-11لقد ورد تعريف موازنة البلدية في القانون رقم 
الإيرادات والنفقات السنوية للبلدية وىي عقد ترخيص وإدارة يسمح بستَ الدصالح البلدية وتنفيذ برنالرها للتجهيز 

 الدتعلق بالبلدية حيث 08-90 جاء ىذا التعريف أكثر دقة من التعريف الوارد في القانون رقم 1،"والاستثمار
جدول التقديرات الخاصة بإيراداتها ونفقاتها السنوية، وتشكل كذلك أمرا بالإذن :"عرف موازنة البلدية على أنها

 2".والإدارة يدكن من ستَ الدصالح العمومية يحدد شكل وموضوع الديزانية البلدية عن طريق التنظيم

من خلبل ما سبق نستنتج أن موازنة البلدية عبارة عن وثيقة مالية مصادق عليها، وىي تعكس نشاط 
البلدية وسياستها باعتبارىا تظهر في جانبيها التقديرات بدداخيل البلدية ونفقاتها السنوية، أي أنها بيان تفصيلي 

. لمجموع ما تنفقو البلدية وما برصلو من مبالغ مالية سنويا

خصائص موازنة البلدية :الفرع الثاني 

تعتبر موازنة البلدية عملب إداريا منظما، يندرج في إطار قانوني وتقتٍ منظم تنظيما دقيقا، يتم عن طريق 
 3:توقع النفقات والإيرادات والتًخيص لتنفيذىا، ومنو نستخلص الخصائص التالية

                                                           

. 24،  ص "مرجع سابق"، 10-11 من القانون 176الدادة .  1
 .500،  ص "مرجع سابق"، 08-90 من القانون 149الدادة .  2
، مذكرة ماجستتَ، بزصص اقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصادية علوم التسيتَ والعلوم "الحكم الراشد المحلي وإشكالية عجز ميزانية البلدية"نصتَة دوباني، .  3

 .33-32ص ص ، 2010التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
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   ناتج عن مداولة المجلس الشعبي البلدي وفقا لأحكام قانون البلدية ونصوصو التطبيقية:عمل إداري- 1
قانون )كما يخضع في دوريتو، إعداده، تقديدو، التصويت عليو وتنفيذه للؤحكام التشريعية والتنظيمية سارية الدفعول 

 .(البلدية التعليمات الوزارية الدشتًكة حول موازنة البلدية

، أي (مستقبلي) على البلدية قبل كل شيء أن تقوم بإعداد برنامج عمل تقديري :عمل تقديري- 2
معرفة الدوارد التي سوف بستلكها والنفقات التي ستقوم بها، وعليو تقوم البلدية بتحديد نظام الأولوية الخاص 

 .بالأعمال الواجب إلصازىا وفقا لطابعها الإستعجالي ولضرورتها

 إذ على المجلس الشعبي البلدي البث في مسائل النفقات والإيرادات، فهو الذي :عمل ترخيصي -3
 .يقضي بدا يراه مناسبا، بدجرد أن يقضي بأمر فإنو لا يستطيع أحد أن يطعن في الاختيارات التي قام بها

.  أي أن ىنالك ميزانية واحدة لكل سنة مالية تعد بشكل دوري:عمل دوري -4

موازنة البلدية  (مبادئ)قواعد : المطلب الثاني 

تولدت نتيجة الصراعات بتُ السلطات التشريعية  (مبادئ)تراعي عند إعداد موازنة البلدية عدة قواعد 
والتنفيذية، للحد من الإسراف والتبذير، وكذا السرقة والاحتيال، لذذا فإن لذذه القواعد أهمية سياسية، إضافة إلى 

. أهميتها التنظيمية عند إعداد خطة الدوازنة، وبذعل الأفكار الدعروضة أكثر وضوحا بحيث تسهل عملية الرقابة
 1:التي ترتكز عليها موازنة البلدية في ما يلي (مبادئ)وتتمثل القواعد 

جدول :" أن الديزانية ىي10-11 من القانون البلدي 176تقضي الدادة : قاعدة سنوية الموازنة- 1
 ومن ثم فان مدة سريان الديزانية ىي سنة كاملة تم اختيارىا على ،"تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية للبلدية

فمن الناحية الدالية، يتم اختيار مدة سنة لكونها أصلح مدة لتقدير النفقات . أساس الاعتبارات مالية وسياسية
 حيث تعتبر حدا طبيعيا لتكرار العمليات الدالية لاحتوائها على دورة كاملة لفصول السنة، كما أن ،والإيرادات

سنوية برصيل الضرائب ووضع الاعتمادات الدالية الدرخص بها برت تصرف رئيس البلدية لسنة مالية واحدة بذعل 
  من ىذه القاعدة حدا زمنيا فاصلب في العمليات التي تقوم بها البلدية، أما من الناحية السياسية، فتعتبر مدة السنة

    فتًة زمنية مناسبة لدراقبة المجلس الشعبي البلدي لأداء السلطة التنفيذية في البلدية خاصة وأن مدة المجلس لزددة
 . سنوات05بـــ 

                                                           

،أطروحة دكتوراه، بزصص تسيتَ مؤسسات، كلية العلوم الاقتصادية "دراسة تحليلية ونقدية- الرقابة المالية على البلدية في الجزائر"عبدالقادر موفق، . 1
 .109 ، ص 2015والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 



البلدية موازنة وتنفيذ إعداد العمومي و التسيير                                                                                الأول الفصل  
 

 
14 

 يقوم مبدأ وحدة الدوازنة على فكرة مفادىا أن نفقات وموارد جميع الدصالح :قاعدة وحدة الموازنة- 2
التابعة لنفس الجماعة العمومية أي الدولة بذمع وتقيد في وثيقة واحدة، ويقصد عندئذ من ىذا الدبدأ أن تدرج 

كافة النفقات والإيرادات في ميزانية واحدة التي تنظم في جدولتُ الأول يتضمن كافة الإيرادات مهما كان مصدرىا 
 .والثاني كافة النفقات مهما كانت الجهة التي تقوم بها

على عكس الديزانية العامة للدولة ففي ميزانية البلدية ىناك إيرادات خاصة : قاعدة تخصيص الموازنة- 3
       من أجل نفقات فعلى سبيل الدثال ىناك اقتطاع من موارد التسيتَ لتغطية نفقات قسم التجهيز والاستثمار

 .(مكفوفتُ، عجزة،بناء مدارس)أو الإيرادات الدقيدة بتخصيصات معينة 

 ويقصد بهذا الدبدأ مساواة نفقات البلدية لإيراداتها الدسجلة بالديزانية مساواة :قاعدة توازن الموازنة- 4
حسابية، وتأسيسا على ذلك لا تعتبر الدوازنة لزققة لدبدأ التوازن إذا زادت النفقات على الإيرادات لأن ذلك يدل 

على وجود عجز في الدوازنة، وتعتٍ حالة عدم التوازن، أن القائمتُ على إعداد الدوازنة لم يستطيعوا أن يقدروا 
 أو النفقات بشكل سليم ودقيق سواء تقدير النفقات أو تضخيم الإيرادات أو كلب هما معا حيث يعمد ،الإيرادات

    أحيانا إلى تضخيم الإيرادات عمدا حتى تتمكن من تقدير أكبر للنفقات لشا يـوازن الدوازنة ولا يظهر أي عجز 
 ولذلك يخضع إعداد موازنة البلدية واعتمادىا إلى ضوابط قانونية وتقنية تعمل كلها على ضمان ،أو فائض مالي

 1.توازن الدوازنة وتتدخل في برديد الإيرادات والنفقات

 10-11 من القانون رقم 183وقد أكد الدشرع الجزائري على وجوب ىذا الدبدأ من خلبل نص الدادة 
لا يدكن الدصادقة على الديزانية إذا لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص على النفقات الإجبارية، في ما إذا :"على أنو

صوت المجلس الشعبي البلدي على الديزانية غتَ متوازنة، فإن الوالي يرجعها مرفقة بدلبحظتو خلبل الخمسة عشر 
( 10)يوم التي تلي استلبمها، إلى الرئيس الذي يخضعها لدداولة ثانية للمجلس الشعبي البلدي خلبل عشرة  (15)

 2".أيام

التفريق بتُ الوظائف " يقتضي ىذا الدبدأ :قاعدة الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي- 5
، حيث تم تكريس 3"الإدارية التي لذا صلبحيات الأمر والتقرير، والوظائف المحاسبية التي لذا صلبحيات التنفيذ

 الدتعلق بالمحاسبة العمومية، والذي يحدد 21-90تطبيق ىذا الدبدأ في نظام المحاسبة العمومية الجزائري وفق القانون 
                                                           

 .169، ص 1999،دار الصفاء للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الأردن، "المالية العامة"طارق الحاج ، . 1
 .25، ص "مرجع سابق"، 10-11 من القانون 183الدادة . 2
 .148، ص 2004، دار الفجر للنشر والتوزيع، مصر، "مفاىيم وقواعد والمراحل الإتجاىات الحديثة)أساسيات الموازنة العامة "،  جماللعمارة. 3
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  لرال واختصاص كل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي دون أن يتدخل كل عون في لرال اختصاص الآخر
 .ىذه الازدواجية في أعوان تنفيذ العمليات الدالية تعتبر قاعدة أساسية للسلبمة الدطبقة على الذيئات العمومية

أنواع القوائم المالية للبلدية : المطلب الثالث

 وقد   البلدية بساشيا مع تقسيم السنة الدالية إلى عدة أنواع وىذا حسب الفتًة الزمنية التي تغطيهاموازنةتتنوع 
 أو وثيقتها الدالية لكي يسمح بتغطية ما ،قام الدشرع الجزائري بتقسيم السنة الدالية إلى مراحل ولكل منها ميزانيتها

يدكن حدوثو من تضخم أو عجز في بنود وحسابات الدوازنة بعد التقدير الأولي في بداية السنة الدالية، وينتج عن 
ذلك ظهور عدة أنواع من الدوازنات أو الوثائق الدالية التي قد تشكل خروجا عن مبدأ وحدة الدوازنة إذا ما أسيء 

 ولكن في الحقيقة لا تتوفر البلدية إلا على موازنة واحدة للسنة الدالية الواحدة تتكون من وثائق لستلفة ،استخدامها
ملبئمة لتوزيع زمتٍ لزدد خلبل السنة الدالية، وتتضمن كل وثيقة مالية من الوثائق التي سوف يتم ذكرىا على 

جداول تلخيصية مفصلة لبيان موارد البلدية ونفقاتها، يطلق على ىذه الدوازنات أو الوثائق الفرعية الدشكلة لدوازنة 
البلدية الدوحدة حسب تسلسلها الزمتٍ، اسم الديزانية الأولية لأنها أول وثيقة مالية يتم إعدادىا لسنة مالية معينة 

 ثم يليها زمنيا الديزانية ، أكتوبر من السنة الدالية التي تسبق تنفيذىا مع بداية السنة الدالية31ويصوت عليها قبل 
 والتي تبدأ مع بداية السداسي الثاني ، جوان من السنة الدالية التي تنفذ فيها15الإضافية والتي يصوت عليها قبل 

من السنة الدالية، بالإضافة إلى بعض الأوامر التعديلية التي قد يختلف توقيتها قبل أو بعد الديزانية الإضافية ومن ثم 
بزتلف تسميتها، ويدكن القول أن الوثائق أو الديزانيات السابقة ىي أدوات تقديرية لإيرادات البلدية ونفقاتها للسنة 

 1.الدالية الدعنية

وعند نهاية تلك السنة الدالية، تقوم البلدية بإعداد وثيقة مالية فعلية تظهر نتائج العمليات الدالية للبلدية من 
 ويطلق على تلك الوثيقة اسم الحساب الإداري، وفيما يلي نتناول ىذه ،فائض أو عجز مالي عن السنة الدنتهية

 2.الوثائق الدالية

أطلقت عليها ىذه التسمية لأنها الوثيقة الأولى التي يتم إعدادىا خلبل السنة الدالية : الميزانية الأولية -1
للبلدية، فهي عبارة عن كشف وبيان تفصيلي لكافة العمليات الدقررة لذا خلبل السنة، ويتم إعدادىا قبل بدء 

، التي تعتزم (النفقات التي ستصرف والإيرادات التي ستحصل)السنة الدالية، ويتم عرضها على شكل تقديرات 
 أكتوبر من السنة السابقة لتنفيذىا حتى 31البلدية على تنفيذىا خلبل السنة الدالية، ويتم برضتَىا إجباريا قبل 

                                                           

 .122-113، ص ص "مرجع سابق"عبدالقادر موفق، . 1
 .163-162، ص ص "مرجع سابق"يلس شاوش بشتَ، . 2
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 الدتعلق 10-11 رقم من قانون181يتم التصويت عليها من طرف المجالس الشعبية، كما نصت عليو الدادة 
، وىي بروي على وثائق متعددة، تتمثل في الديزانية الأصلية ذاتها، وجدول تلخيص يسمح بالتحقق من بالبلدية

 .توازن بتُ أقسام الديزانية، وجداول إحصائية ملحقة

وبذدر الإشارة إلى أن الصفحة الأولى من الديزانية تعطي ملخصا عاما عن الوضعية الاقتصادية والسياسية 
. والدالية للبلدية

الدقصود بها ىو تصحيح الديزانية الأولية بالزيادة أو النقصان في كل من الإيرادات :  الميزانية الإضافية -2
والنفقات، وتعد كآخر أجل في شهر جوان من السنة التي ستطبق فيها، والتصويت عليها من قبل السلطة الوصية 

 إذن يتمثل دورىا في إعادة النظر في الديزانية الأولية قصد 1. جوان من السنة الدالية التي تطبق فيها15يكون قبل 
تكميلها وتعديلها بإجراء معادلة النفقات والإيرادات خلبل السنة الدالية تبعا لنتائج تنفيذ ميزانية السابقة، تعتبر 

 كل 2إذن الديزانية الإضافية تصحيحا وتتميما للميزانية الأولية، وبالتالي الديزانية الإضافية ترحيلية لأنها تتضمن،
ترحيلبت النفقات والإيرادات الدتبقية للسنة الدنصرمة، وترحيل كل الأرصدة سواء كانت دائنة أو مدينة، وتعتبر 

 .معدلة لأنو يدكن زيادة أو بزفيض النفقات الدسجلة والدصادق عليها من الديزانية الأولية الدتعلقة بالسنة الدعنية

وللميزانية الإضافية ثلبث مهام، وىي الارتباط بالنسبة للسنة الدالية السابقة التي تتًك للسنة الدالية الجارية 
 .عمليات لم تتم بعد، و فائضا أو عجزا مرحلتُ، وضبط الديزانية الأولية للسنة الجارية

الحساب الذي ينطوي على النفقات "على أنو  (الختامي)يعرف الحساب الإداري : الحساب الإداري -3
فالحساب الإداري إذن يشكل " العامة الفعلية والإيرادات العامة الفعلية، والذي يتم إعداده عن سنة مالية منتهية

الإطار الدفصل للئيرادات والنفقات الدنجزة باستخراج كل ما يتم برصيلو وإنفاقو بصفة فعلية، بدعتٌ آخر ىو نتيجة 
السنة الدالية، يقوم ويجمع برصيلبتها ويلخصها في جدول مفصل يسمى الديزان العام والذي بدوره ينقسم إلى 

 وبواسطة الحساب الإداري يتم برديد ما إذا كانت البلدية حققت فائض 3.قسمتُ قسم التسيتَ، وقسم التجهيز
أو عجز ويحسب الفائض أو العجز في القسمتُ التسيتَ والتجهيز ثم يتم جمعهما في صفحة واحدة من الحساب 

 .الإداري

                                                           

 .500، ص "مرجع سابق"، 08-90 من قانون 152الدادة . 1
  ، مذكرة ماجستتَ"نفقات ولاية تلمسان وبلدية المنصورة: تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية دراسة حالة"عباس عبد الحفيظ،  .2

 .39، ص 2012 بزصص تسيتَ مالية عامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة أبوبكر بلقايد،تلمسان، الجزائر،
 .60، ص 2005، الدار الجامعية، مصر، "إقتصاديات المالية العامة"عبد الدطلب عبد المجيد، . 3
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تعتبر رخص الاعتمادات الدفتوحة مسبقا ذات أهمية كبتَة نظرا للآثار التي بردثها في مالية البلدية حيث 
تغتَ وتعدل في بعض الاعتمادات الددونة سواء في الديزانية الأولية أو الديزانية الإضافية، ولذلك يجب أخذىا بعتُ 

 من القانون 177الاعتبار عند إعداد كل من الديزانيات الإضافية والحساب الإداري، حيث جاء في نص الدادة 
يسمى فتح الاعتمادات الدصادق عليها على انفراد في حالة الضرورة "...... في فقرتها الأختَة 10-11رقم 

 1".إعتمادات مفتوحة مسبقا إذا جاءت قبل الديزانية الإضافية أو ترخيصا خاصا  إذا جاءت بعدىا

 الدتعلقة بالعمليات الدالية للبلديات، على الحالات التي يدكن أن C1وقد نصت التعليمة الوزارية الدشتًكة 
تغتَ فيها الديزانية الأولية والديزانية الإضافية، وىذا عندما لا تقدر الاعتمادات، أو لسوء تقديرىا بالنقصان، ويدكن 

 2.أن بردث ىذه التعديلبت حسب الحالتتُ

الأولى تتمثل في فتح إعتمادات سابقة لأوانها بعد الدصادقة على الديزانية الأولية ويتم أخذ ىذه الاعتمادات 
بعتُ الاعتبار في الديزانية الإضافية، أما الثانية فتتمثل في منح رخص خاصة للهيئة التنفيذية بعد الدصادقة على 

، كما اشتًطت (عمود رخص خاصة)الديزانية الإضافية، ويتم أخذىا بعتُ الاعتبار عند إعداد الحساب الإداري 
 عند فتح ىذين النوعتُ من الاعتمادات توفر إيرادات جديدة لدواجهة 10-11 من قانون البلدية 178الدادة 

ىذه النفقات ومهما تعددت خلبل السنة الوثائق الدالية الدعدلة للميزانية المحلية، فانو لا توجد بالنسبة لذذه الدورة 
  سوى ميزانية واحدة تتشكل من الديزانية الأولية، والاعتمادات الدفتوحة مسبقا إن اقتضى الحال، والديزانية الإضافية

 .والتًخيصات الخاصة إن اقتضى الحال

أىم الوثائق الدلحقة بالدوازنة تتمثل في جدول تقديرات الضرائب الدباشرة والغتَ مباشرة، وإعانات الدولة  من
وجدول الدياه الصالحة للشرب، ووضعية الحظتَة البلدية، وجدول منحة معادلة التوزيع بالتساوي، وبطاقة حساب 

الاقتطاع، وجدول أجور الدستخدمتُ، وبطاقة حسابات مساهمة البلدية في ترقية مبادرات الشباب والرياضة، ودفتً 
. ملبحظات الإيرادات والنفقات، وجدول مساهمة البلدية في صندوق الضمان للضرائب الدباشرة

 

 

 

                                                           
 .24، ص "مرجع سابق"، 10-11 من القانون 177الدادة .  1
 .118-117، ص ص "مرجع سابق"عبدالقادر موفق، .  2
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محتوى موازنة البلدية ومكوناتها : المطلب الرابع

برتوي موازنة البلدية على شقتُ والدتمثلبن في قسم التسيتَ وقسم التجهيز والاستثمار، وىو ما نص عليو 
. ، كما تتكون من إيرادات ونفقات10-11الدشرع الجزائري من خلبل قانون البلدية رقم 

محتوى الموازنة  : الفرع الأول

قسم التسيتَ وقسم التجهيز والاستثمار، وينقسم كل قسم إلى إيرادات : تشمل موازنة البلدية قسمتُ هما
 1.ونفقات تتوازن وجوبا

حيث يقتطع مبلغ من مداخيل قسم التسيتَ يخصص لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار حسب ما جاء في 
كل قسم يحتوي عل نفقات والايرادات ويكون متوازنا :" الدتعلق بالبلدية08-90 رقم   من قانون151الدادة 

".  على الأقل من قسم التسيتَ لسصص لتمويل قسم التجهيز والاستثمار%10إجباريا مع اقتطاع إجباري لـــــ 
 لسصصات الصندوق 74حساب  لنفقات التجهيز والاستثمار وتؤخذ بعتُ الإعتبار في حساب الإقتطاع

 الضرائب غتَ الدباشرة مع 75الدشتًك للجماعات المحلية مع حسم الدساعدة الدقدمة للؤشخاص الدسنتُ، وحساب 
 الضرائب الدباشرة مع حسم الدساهمة في صندوق الضمان للضرائب الدباشرة 76حسم حقوق الحفلبت، وحساب 

 قسم التسيير : أولا

يحتوي على توقعات للنفقات وإيرادات دائمة تسمح لرئيس المجلس الشعبي البلدي بالتسيتَ الحسن لجميع 
مصالح البلدية، حيث تنقسم نفقات التسيتَ إلى ثلبث أصناف، نفقات إجبارية مثل الأجور، ونفقات ضرورية 

.  للمصالح مثل مصاريف الذاتف وأدوات الدكتب، والنفقات الإختيارية مثل الإعانات

 2:ويشمل قسم التسيتَ الإيرادات والنفقات التالية
 
 
 
 

                                                           

 .500، ص "مرجع سابق"، 08-90 من قانون 151الدادة .  1
 .26ص ، "مرجع سابق"، 10-11 من قانون 198 -195الدادة .  2
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يوضح الإيرادات ونفقات قسم التسيير  (01)الجدول رقم 
النفقات الإيرادات 

 .ناتج الدوارد الجبائية -
 .الدساهمات التي بسنحها الدولة -
 .رسوم وحقوق مقابل الخدمات -
 .ناتج ومداخيل أملبك البلدية -
 .حصة الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية -
إعانات الدولة والصندوق الدشتًك للجماعات  -

 المحلية والولاية
 .نواتج استثنائية ونواتج الإستغلبل -
 ناتج الدساهمات في رأس الدال -
ناتج القروض  -

 .جور وأعباء مستخدمي البلديةأ -
 . التعويضات والأعباء الدرتبطة بالدهام الانتخابية -
 .الدساهمات الدقررة على الأملبك ومداخيل البلدية -
 . نفقات صيانة الأملبك الدنقولة والعقارية -
 .نفقات صيانة الطرق البلدية -
 .مساهمات البلدية والأقساط الدتًتبة عليها -
 .نفقات تسيتَ الدصالح -
 .فوائد القروض -
. الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار -

، الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية 22/06/2011 الدؤرخ في 10-11:قانون رقم: المصدر
. ، بتصرف03/07/2011، بتاريخ 37الجزائرية، العدد 

 قسم التجهيز والاستثمار : ثانيا 

  يعمل قسم التجهيز والاستثمار على بسكتُ رئيس المجلس الشعبي البلدي من الحفاظ على أموال البلدية
         سواء العمومية أو الخاصة، الدنقولة أو العقارية، عن طريق الاستهلبك أو الزيادة فيها عن طريق الاقتناءات

. أو الإنفاقات الجديدة

كما يسمح لو من جهة أخرى بوضع خطة للتدفقات الدالية، القروض، الإعانات والذبات بينو وبتُ 
. الأطراف الأخرى

حيث أن ىناك صلة بتُ قسمي موازنة البلدية يظهر من خلبل التمويل الذاتي أو ما يسمى بالاقتطاع من 
 1.أجل نفقات التجهيز العمومي

 2:ويشمل قسم التجهيز والاستثمار على ما يلي
                                                           

 .41، ص 2003، دار القصبة للنشر، الجزائر، "أموال البلديات الجزائرية، الاعتلال، العجز، التحكم الجيد في التسيير"شريف رحماني، .  1
 .27-26ص ص ، "مرجع سابق"، 10-11 من قانون 198 -195الدادة .  2
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يوضح الإيرادات ونفقات قسم التجهيز والإستثمار  (02)الجدول رقم 
النفقات الإيرادات 

 .الاقتطاعات الحاصلة من إيرادات التسيتَ -
 .حصة البلدية من الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية -
فائض الدصالح العمومية ذات الطابع الصناعي  -

 .والتجاري
 .إعانات الدولة في إطار برامج التنمية المحلية -
 .لزاصيل القروض وبزصيصات الدولة والولاية -
 .الدساهمات والدساعدات -
الذبات والوصايا  -

 .نفقات التجهيز العمومي -
بعنوان  نفقات الدساهمة برأس الدال -

 .الاستثمار
 .تسديد رأسمال القروض -
. نفقات إعادة تهيئة الدنشآت البلدية -

، الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية 22/06/2011 الدؤرخ في 10-11:قانون رقم: المصدر
. ، بتصرف03/07/2011، بتاريخ 37الجزائرية، العدد 

مكونات موازنة البلدية  : الفرع الثاني 

إن موازنة البلدية تتكون من نفقات تستخدمها البلدية في برقيق الأىداف التي ترمي إليها ومن إيرادات التي 
: بسثل الدداخيل الدتنوعة وسنوضحها فيما يلي

النفقات العامة : أولا 

تعرف النفقات العامة بأنها مبلغ من الدال يصدر عن الدولة أو عن أي شخص معنوي عام بقصد برقيق 
  .منفعة عامة

 1:تتمثل في حيث أن النفقات العامة بركمها قواعد

أي أن تكون النفقة سدادا لحاجة عامة وليست : قاعدة استهداف النفقة العامة لإشباع حاجة عامة -1
 .صلحة خاصةلم

الدقصود بها البعد عن التبذير والإسراف الذي يؤدي إلى ضياع الأموال العامة التي : قاعدة الاقتصاد- 2
 .كان من الدمكن توجيهها إلى لرالات أخرى أكثر منفعة

                                                           

 .74- 73ص ، ص 2015، الأردن  الطبعة الأولى،، والتوزيع للنشرالدعتز، دار "الإدارة المالية العامة"، لزمد سليمان سلبمة.  1
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     تعتٍ أن لا يصرف أي مبلغ من الأموال العامة: قاعدة الموافقة المسبقة من السلطة التشريعية- 3
 .أو أن يحصل الارتباط إلا إذا سبق ذلك موافقة الجهة الدختصة

ويظهر التكامل بتُ ىاتو القواعد في أن قاعدة الدوافقة الدسبقة من السلطة التشريعية برقق قاعدة الدنفعة 
.  والاقتصاد والتأكد من استمرار برققها

. وتقسم النفقات العامة إلى نفقات عادية وغتَ عادية، ونفقات اختيارية وإجبارية

ىي النفقات التي تتم بنظام ودورية وتكون في مدة لزددة، إذ أن النفقات العادية تساىم  فالنفقات العادية
  . كما أنها تشمل نفقات التسيتَ والأدوات واللوازم التي تتطلبها الجماعات المحلية1.في تكوين رؤوس الأموال العينية

أما النفقات غتَ العادية فهي النفقات التي لا تتم بانتظام وإذا كانت الفتًة الدالية غتَ لزددة وتعدت ىذه 
الفتًة الدالية فهي نفقات غتَ عادية، وتساىم في تكوين رؤوس الأموال العينية، فهي تشمل أشغال التشييد الجديدة 

 .للبنايات، الطرق، لراري الدياه، قنوات صرف الدياه الصالحة للشرب وأعمال التهيئة العمرانية

ىي النفقات التي تأخذ الطابع الاختياري ويدكن الاستغناء عنها، وىي  كما أن النفقات الاختيارية
النفقات التي تكون للمجالس المحلية السلطة في إدراجها أو عدم إدراجها بالديزانية المحلية مثل تقديم إعانات 

 .للجمعيات

فهي النفقات التي لا يدكن الاستغناء عنها حتى في حالة الأزمات لكونها ضرورية ولا  أما النفقات الإجبارية
بد منها في تسيتَ شؤون الجماعات المحلية، وىي تأخذ الطابع الإجباري وتشمل نفقات أجور الدوظفتُ، ونفقات 

صيانة الأموال الدنقولة والعقارية للجماعات المحلية، ونفقات صيانة الطرق البلدية، ونفقات الدشاركة في صندوق 
. الضمان الاجتماعي، ونفقات تسيتَ مصالح الجماعات المحلية

الإيرادات العامة : ثانيا 

. ىي لرمل مداخيل البلدية وتنقسم إلى إيرادات مالية ذاتية وإيرادات مالية خارجية

      تعرف بأنها عملية توفتَ الدبالغ النقدية اللبزمة لدفع وتطوير مشروع خاص:إيرادات مالية ذاتية- 1
أو عام أو ىي إمكانية الدؤسسة أو ىيئة من بسويل نفسها بنفسها من خلبل نشاطاتها الدختلفة، والدوارد الذاتية 

                                                           

 .236، ص 1988، مطبعة العمرانية، مصر، "اقتصاديات المالية العامة الإسلامية والوضعية"نعمت عبد اللطيف مشهور، .  1
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 الدنتجة للمداخيل، كالمحلبت ومداخيل الدمتلكاتمن ضرائب ورسوم، تتمثل في الدداخيل الجبائية و ،للبلدية
اقتطاع نقدي تفرضو السلطات "، حيث تعرف الضرائب على أنها،  والاستثماراتالتجارية والأسواق التجارية،

العامة على الأشخاص الطبيعيتُ والاعتباريتُ وفقا لقدراتهم التكليفية، بطريقة نهائية وبلب مقابل بقصد تغطية 
 1".الأعباء العامة ولتحقيق دخل للدولة

مبلغ من الدال بذبيو الدولة أو أحد الأشخاص العامة، من الأفراد مقابل "أما الرسوم فتعرف على أنها، 

 2".خدمة خاصة تقدمها لذم أو مقابل نفع خاص عاد إليو من ىذه الخدمة

بدا أن مصادر التمويل الذاتي لا تكفي لتغطية الحاجات الضرورية فبالتالي تم : إيرادات مالية خارجية- 2

مبالغ من النقود "، حيث تعرف القروض بأنها، اللجوء إلى إعانات السلطة الدركزية أو الحصول على قروض

 3".برصل عليها الدولة من الغتَ وتتعهد بردىا وفقا لشروط معينة ينص عليها عقد القرض

عانات للبلديات بقيت وستبقى موردا ىاما في دعم البلديات ماليا، خاصة فيما يتعلق بعمليات كما أن لإ

التجهيز والاستثمار وتتمثل ىذه الإعانات في الإعانات الحكومية، وىي الإعانات التي بسنحها السلطة الدركزية 

 وىي مقدمة ،وتنقسم إلى إعانات غتَ لسصصة وأخرى إعانات لسصصة وإعانات التجهيزات والاستثمار

ىي التي بسنح لتعويض عجز بعض  فعانات الديزانيةأما الإلاستكمال الدشاريع الدعطلة في لستلف البلديات، 

  وىي التي تقدم نظتَ إلغاء ضريبة معينة البلديات الفقتَة وتقليل التفاوت في الدوارد الدالية، وإعانات تعويضية

وإعانات لأغراض إقتصادية، وىي تقدم لأجل برقيق بعض الأىداف الاقتصادية كتوسع الأشغال العامة المحلية 

 .قصد مكافحة البطالة وغتَىا

 
 

                                                           

 145، ص 2003، دار وائل للنشر، الأردن، "أسس المالية العامة"الخطيب خالد شحادة و شامية أحمد زىتَ، . 1

 117، ص 2014، دار الدناىج للنشر والتوزيع، االطبعة الأولى،الأردن، "(النظرية والتطبيق)المالية العامة "لزمد خصاونة، . 2

 56، ص 2015، مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع، االطبعة الأولى، مصر، "المالية العامة الايرادات العامة"رانيا لزمود عمارة، . 3
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  ومراقبتهاإجراءات إعداد وتنفيذ موازنة البلدية: المبحث الثالث 

سنتطرق في ىذا الدبحث إلى مراحل إعداد موازنة البلدية والأعوان الدكلفون بتنفيذ موازنة البلدية وعمليات 
. تنفيذ موازنة البلدية وأختَا الرقابة على موازنة البلدية

مراحل إعداد موازنة البلدية : المطلب الأول 

 ثم يعرضها على المجلس الشعبي  من برضتَإن إعداد موازنة البلدية يقوم بها رئيس المجلس الشعبي البلدي
 .، قبل البدء في تنفيذىامصادقة عليهاالبلدي للتصويت، وبعدىا ترسل إلى الوصاية لل

  الموازنة مرحلة تحضير: الفرع الأول

يعود إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي برضتَ وثيقة الديزانية واقتًاحها على المجلس الشعبي البلدي ويساعده 
 أما على الدستوى البشري، يساعد رئيس المجلس الشعبي البلدي رؤساء 1في ذلك تأطتَ بشري مزود برصيد ثقافي،

الدصالح فهم الذين يحددون الدتطلبات الدالية للبختيارات التي يقتًحونها، ويصوغون مشروع الديزانية وفق النظام 
. المحاسبي

بزضع بعد ذلك الديزانية الأولية التي تم إعدادىا، إلى التصويت من قبل المجلس البلدي، ويتم ضبطها وفقا 
 أكتوبر من السنة السابقة التي تنطبق 31لأحكام القانون وينبغي أن يكون التصويت على الديزانية الأولية قبل 

عليها ىذه الدوازنة، ويصوت على الاعتمادات من طرف المجلس الشعبي البلدي بابا بابا ومادة مادة بالنسبة للقسم 
 مشروع عرضالخاص بالتسيتَ ومادة بدادة وبرنالرا برنالرا بالنسبة للقسم الخاص بالتجهيز والاستثمار، و يتم 

الدوازنة على اللجنة الدختصة بالدالية التابعة للمجلس الشعبي البلدي لتبدي رأيها فيو قبل أن يعرض على المجلس 
. الشعبي البلدي نفسو لدناقشة والتصويت عليو في جلسة علنية

التصويت على الموازنة : الفرع الثاني

يصوت المجلس الشعبي البلدي على الدوازنة بصفة إلزامية على أساس التوازن، لقد ورد النص على ىذا الدبدأ 
قسم التسيتَ، قسم التجهيز والاستثمار : برتوي ميزانية البلدية على قسمتُ:" الدتعلق بالبلدية10-11في القانون 

لا يدكن  :"183 كما أكدت على نفس الدبدأ الدادة 2."وينقسم كل قسم إلى إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا
                                                           

 .118، ص "مرجع سابق"عبدالقادر موفق، . 1
 .24، ص "مرجع سابق"، 10-11 من قانون  179الدادة . 2
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يوما التي  (15)الدصادقة على الديزانية إذا لم تكن متوازنة، فإن الوالي يرجعها مرفقة بدلبحظاتو خلبل خمسة عشر 
 1".أيام (10)تلي استلبمها، إلى الرئيس الذي يخضعها لدداولة ثانية للمجلس الشعبي البلدي خلبل عشرة 

 من قانون البلدية 181وقد حددت تواريخ التصويت على الديزانية الأولية والديزانية الإضافية في الدادة 
: كالآتي

 . أكتوبر من السنة التي تسبق سنة تطبيقها31بالنسبة للميزانية الأولية يجب التصويت عليها إلزاما قبل  -
 . يونيو من السنة الدالية التي تطبق فيها15بالنسبة للميزانية الإضافية يصوت عليها قبل  -

ويجري التصويت على إعتمادات موازنة البلدية بابا بابا ومادة مادة، ويدكن للمجلس الشعبي البلدي إجراء 
برويلبت من باب إلى باب داخل نفس القسم، كما يدكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي إجراء برويلبت 

 2.من مادة إلى مادة داخل نفس الباب، غتَ أنو لا يجوز برويل اعتمادات مقيدة بتخصيصات معينة

مرحلة المصادقة على الموازنة : الفرع الثالث

لا تعد موازنة البلدية قابلة للتنفيذ إلا بعد الدصادقة التي تهدف إلى بستيع السلطة الوصية بصلبحية مراقبة 
مضمون ىذه الدوازنة، وتطرح الدصادقة مشكلتتُ، الأولى تتعلق بتحديد السلطة الوصية الدمارسة للمصادقة، والثانية 

. تتعلق بدضمون الدصادقة

 الأصل أن الوالي ىو الذي يدارس الوصاية على جميع البلديات :السلطات المختصة بالتصديق -1
 من قانون البلدية صراحة على أن لا تنفذ 57الكائنة في حدود إقليم الولاية التي يشرف عليها، ونصت الدادة 

الدداولات التي تتناول الديزانيات والحسابات إلا بعد أن يصادق عليها الوالي، غتَ أنو بإمكان ىذا الأختَ أن يفوض 
 3:ىذه الصلبحية لرئيس الدائرة، ولذلك يجري التصديق حسب الأشكال التالية

 . ألف ساكن50رئيس الدائرة بالنسبة للبلديات التي يقل عدد سكانها عن  -
 . ألف ساكن50الوالي بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكانها  -

 ألف ساكنا فأكثر لا يتم الدصادقة على 30وإضافة إلى ذلك فان البلديات التي يقدر عدد سكانها ب 
. موازنتها إلا بعد عرضها على لجنة وزارية مشتًكة مكونة من لشثلتُ عن وزارتي الدالية والداخلية

                                                           

 .25، ص "مرجع سابق"، 10-11 من قانون 183الدادة . 1
 .166-165، ص ص "مرجع سابق"يلس شاوش بشتَ، . 2
 .168-167، ص ص نفسو. 3



البلدية موازنة وتنفيذ إعداد العمومي و التسيير                                                                                الأول الفصل  
 

 
25 

تشكل الدصادقة على موازنة البلدية إجراء إلزاميا يسمح للسلطة الوصية لشارسة : مضمون المصادقة -2

رقابتها على مضمون الدوازنة ومن ثم مراقبة نشاط الجماعة المحلية ككل، لأن الدوازنة ىي الأداة التي يتجسد 

 .بواسطتها ىذا النشاط

تتمثل مهمة السلطة الوصية في التأكد من مدى احتًام البلدية وضعها للموازنة وفق الأحكام التشريعية 

الخاضعة لذا، ولتحقيق ذلك مكن الدشرع السلطة الوصية من أداة قانونية فعالة تتمثل في سلطة الحلول التي ورد 

عندما يدتنع رئيس المجلس الشعبي البلدي عن ابزاذ  "1: من قانون البلدية101النص عليها كمبدأ عام في الدادة 

القرارات الدوكلة لو بدقتضى القوانتُ والتنظيمات، يدكن الوالي، بعد إعذاره أن يقوم تلقائيا بهذا العمل مباشرة بعد 

". انقضاء الآجال المحددة بدوجب الإعذار

 2:وفي لرال الدالي على الخصوص، يدكن للسلطة الوصية أن بسارس الحلول في ثلبث حالات
 .حالة التصويت على موازنة غتَ متوازنة -
 .حالة عدم قيد النفقات الإجبارية -
 .حالة عدم امتصاص عدم التوازن عند التنفيذ -

بعد الدصادقة على الديزانية الأولية برتفظ الولاية بنسخة وترسل النسخ الباقية للمديرية الفرعية للضرائب التي 
تصادق عليها، وتقوم بالاحتفاظ بنسخة واحدة وترسل نسخة للقابض البلدي كما برضر الديزانية الإضافية بنفس 
مراحل الديزانية الأولية، غتَ أنها لا بزضع للدراسة والتصويت إلا التعديلبت التي تطرأ على الزيادات الدصوت عليها 

 3.أثناء إعداد الديزانية الأولية وعلى العمليات الجديدة

 
 
 

                                                           

 .17، ص "مرجع سابق"، 10-11 من قانون 101الدادة . 1
 .169، ص "مرجع سابق"يلس شاوش بشتَ، . 2
، مذكرة ماجستتَ، بزصص تسيتَ مالية عامة، كلية العلوم الاقتصادية -"دراسة حالة ثلاث بلديات– الاستقلالية المالية للجماعات المحلية "قديد ياقوت، . 3

 .125، ص 2011وعلوم التسيتَ والعلوم التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 



البلدية موازنة وتنفيذ إعداد العمومي و التسيير                                                                                الأول الفصل  
 

 
26 

الأعوان المكلفون بتنفيذ الموازنة : المطلب الثاني

يسهر على عملية التنفيذ جهازان منفصلبن، ومستقلبن عن بعضهما البعض، ويشتًط وجود فصل عضوي 
                                                                                     .ووظيفي بينهما كما تقوم مسؤوليتهما في حالات لزددة قانونا وهما الآمر بالصرف، والمحاسبون العموميتُ

الآمر بالصرف : الفرع الأول

الآمر بالصرف ىو موظف يتصرف باسم ولفائدة الدولة، يعتُ مسؤولا عن تسيتَ مرفق عام حيث يضطلع 
 1.بدهام مالية مكملة لنشاطو الإداري لأنو الدسؤول الدكلف بتنفيذ موازنة الدرفق العام الذي يقوم بتسيتَه

يعد " الدتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90 من القانون رقم 23نصت الدادة : تعريف الآمر بالصرف -1
آمر بالصرف في مفهوم القانون كل شخص يؤىل لتنفيذ عمليات الديزانية الدتعلقة بإجراءات الإثبات التصفية 

وإصدار سند الأمر بالتحصيل من جانب الإيرادات والقيام بإجراءات الالتزام والتصفية والأمر بالصرف أو بررير 
 2".الحوالات فيما يتعلق بالنفقات

كما يعرف الآمر بالصرف بأنو الشخص الذي يعمل باسم الدولة والمجموعة المحلية أو الدؤسسات العمومية 
ويقوم بعملية التعاقد وبتصفية دين الغتَ أو قيمتو أو بتحصيل الإيرادات العامة ويأمر بصرف النفقات، وفي ىذا 

 3.الإطار يتحقق حق من حقوق الذيئات العمومية

يتمثل دور رئيس المجلس : دور رئيس المجلس الشعبي البلدي كآمر بالصرف بالنسبة للبلدية -2
 الحفاظ على أموال 4الشعبي البلدي بصفتو آمر بالصرف بالنسبة للبلدية برت مراقبة المجلس ورقابة الإدارة العليا في

البلدية وإدارتها، وتسيتَ إيرادات البلدية، بررير الأمر بالصرف الخاص بالنفقات ورقابة لزاسبة البلدية، وعقد 
       الصفقات وإبرام عقود الإيجار، وبسثيل البلدية أمام القضاء، والقيام بكل الإجراءات الدتعلقة بانقطاع التقادم

 ومنح سندات الدداخيل وحوالات الدفع، ويقوم في نهاية سنة مالية بتحرير حالة ،أو سقوط الأجل القانوني
                                                           

، أطروحة دكتوراه، بزصص تسيتَ الدنظمات، كلية "آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولة"شلبلي زىتَ، . 1
 .105، ص2014العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيتَ، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 

         ة فيــــــــــــــــــــــ، الدؤرخ35، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد "المتعلق بالمحاسبة العمومية"، 1990/ 08 /15 الدؤرخ في 21-90القانون رقم . 2
 .1134، ص1990/ 08 /15

 .131 ، ص2005، ديوان الدطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر، "المالية العامة"علي زغدود، . 3
 .22 ، ص"مرجع سابق"عباس عبدالحفيظ، . 4
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متخلفات الإيرادات ومتخلفات النفقات، ويقوم بإعداد الحساب الإداري للسنة الدالية الدنتهية، ويقوم بإعداد كل 
 .من الديزانية الأولية والديزانية الإضافية

تتمثل مهام الآمر بالصرف بالقيام بالدراحل الإدارية لتنفيذ الدوازنة من التزام  :مهام الآمر بالصرف -3
بالنفقة وتصفية وأمر بالدفع فيما يخص عمليات النفقات، وإثبات وتصفية فيما يتعلق بعمليات الإيرادات، وقد 

تم تسمية الآمرين بالصرف إستينادا للمهمة الثالثة الدكلفتُ بها في إطار تنفيذ النفقات العامة وىي الأمر 
 كما يعتبر الآمر بالصرف ملزم في نهاية كل سنة بإعداد الحساب الإداري الذي يتضمن العناصر 1بالصرف،

 2:الدوالية
 تتضمن لزاسبة الآمر بالصرف من جانب الإيرادات بيانات مالية في شكل : محاسبة الإيرادات - أ

جداول تظهر إجمالي أوامر برصيل الإيرادات التي تم إصدارىا وكذلك التخفيضات أو الإلغاءات، وقيمة 
 .التحصيلبت

 تهدف ىذه المحاسبة إلى إظهار حجم نفقات التسيتَ والتجهيز الدلتزم بها :محاسبة الالتزامات- ب

الإعتمادات  بالنسبة إلى رخص البرامج واعتمادات الدفع السنوية، وبالتالي تسمح ىذه المحاسبة بالإفصاح على

أو الدفوضة حسب أبواب وبنود ميزانية التسيتَ، وتفويضات الإعتمادات الدمنوحة للآمرين بالصرف ، الدفتوحة

الثانويتُ، وإجمالي الالتزامات بالدفع لنفقات التسيتَ والتجهيز التي تم القيام بها، ومبلغ الأرصدة الدتاحة لنفقات 

 .التسيتَ والتجهيز

 يدسك الآمر بالصرف لزاسبة وفق القيد الوحيد والتي يجب أن تفصح عن :محاسبة أوامر الصرف- ت
الإعتمادات الدفتوحة أو الدفوضة، والتفويضات بالاعتمادات الدمنوحة للآمرين بالصرف الثانويتُ، ومبالغ الأوامر 

 .بالصرف أو التحويلبت الصادرة، والإعتمادات الدتاحة

 وتسمح لزاسبة الآمر بالصرف ،يدسك الآمر بالصرف في البلدية لزاسبة إدارية للئيرادات والنفقاتو
الإدارية بالتعرف على تقديرات الإيرادات والنفقات، والاعتمادات الدتاحة للبلتزام بالانفاق والإيرادات والنفقات 

 .الدنجزة، ووجو استعمال الإيرادات الدثقلة بتًخيص خاص، وبواقي الإيرادات والنفقات الدطلوب إلصازىا

                                                           

 .86 ص، 2010دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر، ، "الرقابة المالية على النفقات العامة"بن داود إبراىيم، . 1
 .107-106،  ص ص "مرجع سابق"شلبلي زىتَ، . 2
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المحاسب العمومي : الفرع الثاني

سيتم التطرق في ىذا الفرع إلى تعريف المحاسب العمومي ودور أمتُ الخزينة كمحاسب عمومي على 
 . البلديات

يقصد بالمحاسب العمومي الشخص الدعتُ بدقتضى قرار وزاري صادر : تعريف المحاسب العمومي -1
 يعد لزاسبا عموميا 1 فإنو،21-90 من قانون المحاسبة العمومية 33عن الوزير الدكلف بالدالية، ووفق نص الدادة 

  كل شخص يقوم بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات، وضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء 
أو الدواد الدكلف بها وحفظها، وتداول الأموال والسندات والقيم والدمتلكات والعائدات والدواد، وحركة حسابات 

 .الدوجودات

يتولى وزير الدالية مهمة تعيتُ أو اعتماد المحاسبتُ العموميتُ حسب الشروط القانونية الخاصة بكل صنف 
 والدتعلق 07/09/1991 الدؤرخ في 311-91من أصناف المحاسبتُ، وذلك وفق أحكام الدرسوم التنفيذي رقم 

بتعيتُ المحاسبيتُ العموميتُ واعتمادىم، إضافة إلى ذلك يجب على المحاسب العمومي أن يقوم بتأدية القسم الدهتٍ 
قبل توليو لشارسة الدهام الدوكلة إليو ومن أجل تنصيبو الرسمي على رأس مصلحة لزاسبية يجب عليو أن يقدم نسخة 

. من قرار التعيتُ، ولزضر تأدية القسم، ونسخة من عقد التأمتُ لتغطية مسؤولية المحاسب العمومي

 متابعة الحسابات، والمحافظة على الوثائق الدبررة للنفقات والإيرادات 2 ومن واجبات المحاسب العمومي،
وكذلك الوثائق المحاسبية فبالنسبة للئيرادات يتكفل بجميع السندات الخاصة بالتحصيل فهو غتَ مطالب بالتحصيل 

الحقيقي ولكن يبذل لرهوده في ذلك، وعليو أن يتأكد من صحة القرارات الدلغية لبعض الإيرادات أما بخصوص 
النفقات فيجب على المحاسب العمومي أن يتحقق من صحة الإنفاق وذلك عملب بالنقاط الثمانية التي جاءت بها 

. 21-90 من القانون 36الدادة 

يدارس أمتُ الخزينة مابتُ البلديات : دور أمين خزينة البلديات كمحاسب العمومي بالنسبة للبلدية -2
مثلة في استخلبص جميع مداخيل البلدية وجميع الدبالغ التي تمهامو كمحاسب عمومي طبقا للتنظيم الدعمول بو، الم

وكذا وفاء بالنفقات التي يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي الأمر بصرفها وذلك إلى غاية  ترجع إليها،
برصيل الإيرادات ودفع النفقات البلدية الدنصوص ب يقومالاعتمادات الدصادق عليها، فأمتُ خزينة البلدية وحده 

عليها في القوانتُ واللوائح التنظيمية، إنو إذن مؤىلب لإدارة وحيازة وحفظ الأموال والقيم الدالية للبلدية، بهذه 
                                                           

 .1134، ص "مرجع سابق"، 21-90 من قانون 33الدادة . 1
، مذكرة ماجستتَ، بزصص الدالية العامة، كلية العلوم "أىمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال العام"شويخي سامية، . 2

 .19، ص2011الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيتَ، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
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 بالقيام برت مسؤوليتو بكل الإجراءات الضرورية لتحصيل الإيرادات، والذبات 1الصورة فإنو ملزم خصوصا،
والعطايا والدوارد الأخرى والقيام بالإعلبنات والدتابعات الضرورية ضد الددينتُ الدتأخرين عن التسديد، وتنبيو الآمرين 

 .بالصرف بانتهاء آجال الإيجارات، ومنع سقوط حقوق البلدية بالتقادم، وتسجيل أو بذديد الامتيازات أو الرىون

إنو يدير بقوة القانون لزاسبة الإيرادات والنفقات ويحرر مرحليا الوضعية الدالية للمصالح البلدية، كما يحرر في 
نهاية كل سنة مالية حالة الدتخلفات الواجب تغطيتها، وحالة الدتخلفات الواجب دفعها، ويحرر عند الإقتضاء في 

. نهاية السنة الدالية حالات الحصص غتَ الدغطاة للتحصيلبت البلدية وإعفاءات الديون الفاقدة

لا يتدخل أمتُ خزينة البلدية إلا بعد الدرحلة الإدارية لتنفيذ الديزانية من طرف الآمر بالصرف بعد برول 
سندات الإيرادات وحوالات الدفع من طرف ىذا الأختَ، حيث إنو لا يدارس إلا مراقبة شكلية على قانونية 

. الأوامر بالصرف الدتعلقة بالنفقات والأوامر بالتحصيل الدتعلقة بالإيرادات

عمليات تنفيذ موازنة البلدية : المطلب الثالث 

 جانفي إلى 01تقوم موازنة البلدية على مبدأ السنوية والدتمثل في تنفيذ الدوازنة خلبل سنة كاملة أي من 
 ديسمبر لنفس السنة مع أجل إضافي يدتد إلى السنة الدوالية، فتنفيذ الدوازنة البلدية يتطلب تنفيذ النفقات 31غاية 

 2:والإيرادات وىذا ما سنتطرق لو فيما يلي

تنفيذ نفقات البلدية : الفرع الأول 

إن النفقات العامة ىي تلك الدبالغ التي تقوم بصرفها البلدية وبسر عمليات تنفيذ نفقات البلدية بدرحلتتُ 
: أساسيتتُ وهما الدرحلة الإدارية والدرحلة المحاسبية

 إن الدرحلة الإدارية ىي من اختصاص الآمر بالصرف وىو رئيس المجلس الشعبي :المرحلة الإدارية- 1
 .البلدي، إذ بسر الدرحلة الإدارية بثلبث فتًات وىي الالتزام بالنفقة وتصفيتها والأمر بصرفها

ء ىوىو ما يطلق عليو بعقد النفقة وىو تصرف بدقتضاه تنشيء البلدية التزاما ينش: الالتزام بالنفقة - أ
 .عبء وتكليف

                                                           

 .103، ص"مرجع سابق"شريف رحماني، . 1
 .86، ص"مرجع سابق"لعمارة جمال، . 2
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  بالنسبة للبلدية فإن الالتزام بدفع النفقة ينتج في الواقع عند عقد صفقة أشغال أو بسوين، اقتناء عقارات
 أو على قاعدة تنظيمية أو قانونية، وعلى أجور الدوظفتُ وتعويضات، وكذا حصص ومساهمات على ،إيجارأو

 .حساب البلدية

يعد الالتزام الإجراء الذي يتم بدوجبو إثبات نشوء " من قانون المحاسبة العمومية تنص على أنو 19أما الدادة 
 1".الدين

وبالتالي ىذا الدين قد يكون مصدره التزام إرادي فالالتزام الإرادي ىو التصرف القانوني الذي ينشأ التزام 
. شراء معدات ولوازم للبلدية، إنشاء طريق بلدي: عليها مثل

أما الالتزام اللبإرادي قد ينشأ عن طريق الارتباط بالنفقة نتيجة واقعة معينة يتًتب عليو التزام البلدية بإنفاق 
 2.تسبب سيارة تابعة للبلدية في إصابة مواطن فهنا ينشأ التزام بالنفقة نتيجة ىذه الواقعة: مبلغ ما مثل

تسمح " من قانون المحاسبة العمومية 20ويطلق عليها أيضا بتحديد النفقة، إذ نصت الدادة : التصفية- ب

 3".التصفية بالتحقق على أساس الوثائق الحسابية وبرديد الدبلغ الصحيح للنفقات العمومية

  فالتصفية من خلبل ىذه الدادة ىي برديد الدبلغ الذي تلتزم البلدية بدفعو نتيجة النفقة السابق الالتزام بها

فلب يدكن صرف النفقة إلا بعد التحقق من أداء الخدمة الفعلية من طرف الدائن ومطابقة الأداء لشروط الالتزام 

. بالنفقات وبالتالي لا تدفع البلدية النفقة للمستفيد إلا بعد إلصازه للخدمة فعليا

ومنو فالتصفية تسمح بالتأكيد من الخدمة الفعلية وبرديد الدبلغ الدقيق القابل للدفع، فهي تتمثل عمليا في 

  .الإقرار الخطي للآمر بالصرف على سند إثبات النفقة

 

                                                           

  .1133، ص "مرجع سابق" ، 21-90 من قانون 19الدادة .  1
  .48، ص"مرجع سابق"عباس عبد الحفيظ ، .  2

  .1133، ص "مرجع سابق" ، 21-90 من قانون 20الدادة .  3
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وىو الأمر بالدفع الدتمثل في قرار إداري بدوجبو يتلقى المحاسب العمومي أمرا  :الأمر بصرف النفقة- ت
 ويتخذ الأمر 1 من قانون المحاسبة العمومية،21بدفع النفقة التي كانت لزل التزام وتصفية، وىذا طبقا لنص الدادة 

. بالدفع شكل الحوالة التي تنطبق عليها كل معلومات الدوازنة التي بزص النفقة

وتتضمن الدورة الدالية التي تنطبق عليها ورقم الدادة الدرتبطة بها، والوثائق الددعمة، ىوية الدائن، موضوع 
. النفقة وتاريخ الإلصاز

 بصفتو لزاسب أمتُ خزينة البلديةإن الدرحلة المحاسبية ىي من اختصاص  :المرحلة المحاسبية- 2
 .عمومي للبلدية، وبسر بدرحلة واحدة وىي دفع مبلغ النفقة للدائن

 من قانون 22إذن فدفع النفقة ىي مرحلة المحاسبية في عملية تنفيذ النفقات وىذا ما نصت عليو الدادة 
 2".يعد الدفع الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء الدين العمومي"المحاسبة العمومية، 

فدفع الدين ىو عملية يتم بدوجبها إبراء ديون البلدية ويقوم بها المحاسب العمومي الذي ينفذ أوامر الأمر 
. بالصرف بدمارسة نوع من الرقابة الدفروضة في حدود صلبحياتو، إضافة إلى كونو أمينا على الصندوق

ويتمثل دور المحاسب العمومي كأمينا للصندوق في التحقق من صدور الحوالة لفائدة صاحب الدين 
 أيام ابتدءا 10 أو لشثلو الشرعي بعد توفر كل الشروط ومطابقتها للقوانتُ، ويتم الدفع في أجل أقصاه ،الحقيقي

، أما في حالة ما إذا كان ىناك رفض نهائي يقوم المحاسب العمومي برد "الأمر بالصرف"من استلبم ملف النفقة، 
 يوما منذ يوم تسلمو الأمر 20كتابي على الآمر بالصرف يوضح فيو رفضو القانوني لدفع النفقة ضمن أجل أقصاه 

. بالصرف

وعند تلقي الآمر بالصرف قرار الرفض الكتابي بإمكانو أن يطلب من المحاسب العمومي التنازل وصرف 
 من قانون المحاسبة 47النظر عن قرار رفضو الدفع مع برمل الآمر بالصرف لكامل الدسؤولية طبقا لنص الدادة 

 . وىذا ما يعرف بتسختَ المحاسب العمومي عن رفضو للدفع3العمومية

 
                                                           

  .1133،  ص "مرجع سابق" ، 21-90 من قانون 21الدادة .  1
  .1133، ص " مرجع سابق " ، 21-90 من قانون  22الدادة .  2

  . 1135ص  ،" مرجع سابق " ، 21-90 من قانون  47الدادة .  3



البلدية موازنة وتنفيذ إعداد العمومي و التسيير                                                                                الأول الفصل  
 

 
32 

 من قانون المحاسبة 48 غتَ أنو يدكن للمحاسب العمومي عدم الامتثال للتسختَ وىذا طبقا لنص الدادة 
 بعدم توفر الاعتمادات الدالية 1فإن على كل لزاسب أن يرفض الامتثال للتسختَ إذا كان الرفض معللب،"العمومية 

     ما عدا بالنسبة للدولة، أو عدم توفر أموال بالخزينة وانعدام إثبات أداء الخدمة، أو أن الطابع النفقة غتَ إبرائـي
أو في حالة انعدام تأشتَة مراقبة النفقات الدوظفة، أو تأشتَة لجنة الصفقات الدؤىلة إذا كان ذلك منصوص عليو في 

 ".التنظيم الدعمول بو

 يوم يذكر فيو تفاصيل 15وعلى المحاسب العمومي عند الامتثال للتسختَ أن يقدم تقريرا لوزير الدالية في ظرف 
 .عملية التسختَ، وأسباب رفض الدفع والوزير بإمكانو أن يطلب تبريرات من الآمر بالصرف الدعتٍ

: تنفيذ إيرادات البلدية: الفرع الثاني

إن الإيرادات ىي الدبالغ التي تدخل خزينة البلدية وتنفذ وفق مرحلتتُ أساسيتتُ وهما الدرحلة الإدارية والدرحلة 
. المحاسبية

 .الإثبات والتصفية: وبسر ىذه الدرحلة بخطوتتُ وهما: المرحلة الإدارية- 1

يعد الإثبات الإجراء الذي يتم بدوجبو " من قانون المحاسبة العمومية،16 حسب نص الدادة :الإثبات- أ
 فالإثبات يتعلق بنشأة الحقوق ومعاينتها ويكون على عاتق إدارة البلدية وتتم عن 2،"تكريس حق الدائن العمومي

 . ومن خلبل الدادة أعلبه فالدائن العمومي ىو البلدية،طريق إجراء الإثبات

 وىذه العملية ىي من ، الدستحق للبلدية والقابل للتحصيلالإيرادىي برديد مبلغ :  التصفية - ب
 من 23اختصاص الآمر بالصرف وأيضا الإثبات من اختصاص الآمر بالصرف وىذا طبقا لدا نصت عليو الدادة 

  3.قانون المحاسبة العمومية

ولصد أن إثبات وتصفية إيرادات البلدية هما عمليتان متكاملتان وغالبا يتم إجراؤهما في وقت واحد وىذا ما 
. يجمعهما برت عبارة برديد الإيرادات

                                                           

  . 1136-1135ص ص  ،" مرجع سابق " ، 21-90 من قانون 48الدادة .  1
  .1133ص  ،" مرجع سابق " ، 21-90 من قانون 16الدادة .  2

  .1134 ص ، "مرجع سابق" ، 21-90 من قانون 23الدادة .  3
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تتمثل ىذه الدرحلة في التحصيل وىو الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء الدين : المرحلة المحاسبية- 2
 فيقوم المحاسب العمومي بدراقبة شرعية العملية لتحصيل الدبلغ المحدد في السند باستثناء الإيرادات التي 1العمومي،

.  ويتعلق الأمر بالإيرادات التي تدفع نقدا مثل الذبات،يدكن للمحاسب العمومي برصيلها دون إرسال السند

إن التحصيل عملية لزاسبية يقوم بها المحاسب العمومي الدتمثل في أمتُ خزينة البلدية، فبعد وصول سند 
التحصيل إلى مكتبو يتحقق من أن ىذا السند مرخص لو بدوجب القانون والأنظمة للتحصيل ثم يقوم بتسجيل 

ىذا السند ويلتزم بدتابعة السندات والدداخيل وجميع الدبالغ التي ترجع إلى البلديات ويراقب صحة إلغاءات سندات 
. الإيرادات والتسويات

 ديسمبر من نفس السنة مع أجل 31أختَا نشتَ إلى أنو تنفذ الدوازنة البلدية من الفاتح جانفي إلى غاية 
: إضافي يدتد إلى السنة الدالية كالآتي

 مارس من السنة التالية بالنسبة لعمليات التصفية والأمر بالصرف خاص بالنسبة للنفقات التي 15إلى غاية 
  .تناسب خدمات تم تقديدها خلبل السنة، وكذلك بالنسبة لإصدار سندات إيرادات تناسب حقوقا مكتسبة

 مارس من السنة التالية بالنسبة لعمليات دفع الحوالات الصادرة وبالنسبة لتغطية سندات 31وإلى غاية 
 2.الدداخيل المحررة

الرقابة المالية على موازنة البلدية : المطلب الرابع 

من خلبل ىذا الدطلب سوف نتطرق إلى لستلف أنواع الرقابة الدالية التي بسارس على موازنة البلدية، الدتمثلة 
. في رقابة سابقة وأخرى لاحقة

: الرقابة السابقة: الفرع الأول

 البلدية قبل تنفيذىا إلى عدة إجراءات قبل إبزاذ موازنةوىي ما تسمى بالرقابة الوقائية، حيث بزضع 
القرارات الدتعلقة بصرف النفقات بذنبا لأي مشاكل أو نقص أو عجز، أو تناقض في برديد النفقات، وبسارس ىذه 

 3:الرقابة من طرف

                                                           

  .1133، ص " مرجع سابق " ، 21-90 من قانون 18الدادة .  1
  .25، ص "مرجع سابق"، 10-11 من قانون 187الدادة . 2

 مذكرة ماجستتَ، بزصص حقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،"آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية في الجزائر"غزيز لزمد الطاىر، . 3
  .106 ص ،2010جامعة قصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 
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الدديرية العامة )يعرف الدراقب الدالي على أنو موظف تابع لوزارة الدالية : رقابة المراقب المالي -1
يتواجد على مستويتُ الدركزي والمحلي يعتُ ىو ومساعديو بدوجب قرار وزاري، وتعد رقابتو رقابة مشروعة  (للميزانية

 .لا ملبئمة على النفقات العمومية

بدراقبة قرارات  1موظف لستص معتُ من طرف الوزير الدكلف بالدالية مكلف أساسا، على أنو وعرف أيضا

التعيتُ والتثبيت، و الجداول الاسمية التي تعد قبل كل سنة مالية، و الدوافقة على الديزانية فيما يخص ميزانية التسيتَ 

والتجهيز، ومراقبة الجداول الأصلية التي تعد كل سنة أو تطرأ أثناء السنة الدالية، والتخصص القانوني للنفقة، و توفر 

. الاعتمادات والدناصب الدالية

يقوم في نهاية كل سنة بإرسال تقرير إلى الوزير الدكلف بالدالية على سبيل العرض وإلى الآمرين بالصرف على 

سبيل الإعلبم، وعليو فإن الدراقب الدالي خلبل مراقبتو لديزانية التسيتَ يقوم بتأشتَ على ملفات الدستخدمتُ لشثلة في  

التعيتُ، التثبيت، الإحالة، التسريح، العزل، الاستقالة، العطل الدرضية الطويلة، ومصاريف الدستخدمتُ، وتشمل 

كل ما يتعلق بالراتب الشهري للموظف من الأجر القاعدي، التعويضات والعلبوات، والتكاليف بدهمة، ونفقات 

 23تسيتَ الدصالح من اقتناء أدوات ولوازم للمكاتب والبنايات، وضبط لزاسبة الدناصب الدالية حسب نص الدادة 

 من الدرسوم نفسو، و الجداول 28، وضبط لزاسبة نفقات التسيتَ حسب الدادة 414-92من الدرسوم التنفيذي 

 .والقوائم الأصلية للمستخدمتُ

 2: من الدرسوم نفسو يكون في23أما بالنسبة لنفقات التجهيز فإن تدخل الدراقب الدالي، حسب نص الدادة 
 .التًخيصات بالبرامج عند الاقتضاء إعادة التقييمات الدتتالية، والتفويضات بتًاخيص البرامج، والأرصدة الدتوفرة

ويتحمل الدراقبون الداليون ومعاونيهم عند الاقتضاء مسؤولية شخصية، عن التأشتَات التي يدنحوىا، وعن 
الرفض التعسفي أو غتَ الدؤسس للتأشتَات، حيث تعتبر لسالفات لقواعد الانضباط في لرال تسيتَ الديزانية والدالية 

                                                           

 .107ص  ،، "مرجع سابق" غزيز لزمد الطاىر. 1
  .61، ص "مرجع سابق"عباس عبد الحفيظ، . 2
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الرفض الغتَ الدؤسس للتأشتَات، أو العراقيل الصريحة من طرف ىيئات الرقابة القبلية، أو التأشتَات الدمنوحة "
 1".خارج الشروط القانونية

أحد الأطراف الأساسية  (أمتُ خزينة البلدية) يعتبر المحاسب العمومي :رقابة المحاسب العمومي -2
الدعنية مباشرة بالتسيتَ الدالي اليومي للبلدية، وذلك وفقا للمهام المحددة لو في لستلف القوانتُ الدتعلقة بالتسيتَ الدالي 
للبلديات وعلى رأسها قانوني المحاسبة العمومية والبلدية، وعلى العكس من الآمر بالصرف الذي تعتبر اختصاصاتو 

الدالية مكملة لوظائفو الإدارية، فإن المحاسب العمومي يدارس صلبحيات أصلية، حيث أن دوره في تنفيذ الديزانية 
ولستلف العمليات يعد أساس وظائفو، ووفقا لدبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرف والمحاسب العمومي فإن ىذا الأختَ 

  يقوم بدور أساسي في عملية الدفع، أي تسديد النفقات التي التزم بها الآمر بالصرف وفقا لشروط لزددة قانونيا
 2.بالإضافة إلى عملية برصيل الإيرادات الخاصة بالبلدية

 

تنفيذ النفقات والإيرادات يؤدي المحاسب العمومي دورا رقابيا مهما، يتمثل ىذا الدور  إضافة إلى دوره في
الرقابي في مراقبة أعمال الآمرين بالصرف والتدقيق في شرعية الوثائق التي صادقو عليها، وتكون رقابة المحاسب 

العمومي موالية للرقابة التي يدارسها الدراقب الدالي على الآمر بالصرف ويدكن أن نتعرف على ىذه المجالات خلبل 
  3: من قانون المحاسبة العمومية وىي تتمثل في36الدادة 

مطابقة العملية مع القوانتُ والأنظمة الدعمول بها، وصفة الآمر بالصرف أو الدفوض لو، وشرعية عمليات 
تصفية النفقات، وتوفر الإعتمادات، وأن الديون لم تسقط آجالذا أو أنها لزل معارضة، و الطابع لإبرائي للدفع 

وتأشتَات عمليات الدراقبة التي نصت عليها القوانتُ والأنظمة الدعمول بها خاصة ما يتعلق بتأشتَة الدراقب الدالي       
 .و الصحة القانونية للمكسب الابرائي للنفقة

إذن يجب على المحاسب العمومي قبل مباشرة إجراءات الدفع أن يتأكد من أن الأمر بالدفع الدوجو إليو 
يكتسي الطابع الشرعي وأن الدبلغ الدستحق مسجل في الفصل والبند الذي بشأنو بذري عملية الدفع، أما إذا رأى 

. فيو لسالفة لذا، رفض قبول الصرف لتلك النفقة

                                                           

     ، بتاريخ39، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد "المتعلق بمجلس المحاسبة"، 07/1995 /07، الدؤرخ في 20-95 من الأمر رقم 88الدادة . 1
  .14، ص 1995/ 07 /23

. 221، ص "مرجع سابق"،  جماللعمارة.  2
 .59، ص "مرجع سابق"شويخي سامية، .  3
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 إن الإدارة المحلية تقوم على أساس الاعتًاف بوجود سلطات إقليمية منتخبة :رقابة المجالس الشعبية -3
يتًك لذا الإشراف على تسيتَ الدوارد المحلية والتعبتَ عن إرادة الدواطنتُ، كما أنها بسارس الرقابة في حدود القانون إذ 

تقوم بالاطلبع الدائم والدستمر على لستلف الأعمال والتصرفات على مستوى البلدية، والحالات التي يتدخل فيها 
المجلس الشعبي البلدي في عملية الرقابة على موازنة البلدية، ىو أن يتم التصويت عليها من طرف المجالس الدنتخبة 
وتضبط وفقا للشروط الدنصوص عليها في القانون إذ يتم التصويت على الإعتمادات بابا بابا ومادة مادة، كما لا 
يجوز برويل اعتمادات مقيدة بتخصيصات، وبعد برقق الذيئة التنفيذية من مدى مطابق النتائج المحصل عليها مع 
التقديرات التي وضعت في وثيقة الديزانية، يتم تدارك الاختلبف في إعداد الديزانية الإضافية أثناء تقديدها للمصادقة 

تفتح لأعضاء المجالس البلدية لرال واسع للمناقشة، ويعتبر الحساب الإداري وسيلة مراقبة يسمح للبلدية تقويم 
 .التسيتَ الدالي قبل أي تعديل للتوقعات الددرجة في الديزانية الأولية عن طريق الديزانية الإضافية

ولشا سبق يدكن القول أن المجلس الشعبي البلدي بصفتو جهاز أو طرف رقابي يدارس الرقابة الدالية على 
 1:الديزانية من خلبل ما يلي

 أكتوبر من السنة التي تسبق سنة التنفيذ، ويعتٍ ذلك لشارسة المجلس 31 التصويت على الديزانية الأولية قبل 
الشعبي البلدي لرقابة سابقة للتنفيذ، من خلبل مناقشة لبنود الديزانية والاعتمادات الدخصصة لذا أي أنها رقابة 

 .بزطيطية

 جوان من سنة التنفيذ، ويكون رئيس المجلس الشعبي البلدي في 15 التصويت على الديزانية الإضافية قبل 
ىذه الحالة ملزم أثناء عرض الديزانية الإضافية بتقديم كافة الدعلومات والتوضيحات اللبزمة للمجلس البلدي، في 

حالة تنفيذ الديزانية الأولية الدقرر تكميلها أو تعديلها، وذلك لتدارك الأخطاء السابقة ومواطن الضعف وتصحيح 
 .أماكن الخلل

 يدارس المجلس الشعبي البلدي أيضا، مراقبة الدالية الدزامنة للتنفيذ عن طريق متابعتو لتنفيذ العمليات الدالية في 
البلدية، كما يدكنو إنشاء لجان برقيق في قضايا معينة ومطالبة الآمر بالصرف بتقديم تقارير دورية أو ظرفية عن 
تنفيذ الديزانية، إضافة إلى أن ىناك بعض العمليات الدالية التي لا يدكن للآمر بالصرف تنفيذىا إلا بعد مصادقة 

. المجلس الشعبي البلدي الدعتٍ عليها، مثل قبول الذبات والوصايا وإبرام الصفقات العمومية في البلدية

                                                           

  .165-164، ص ص "مرجع سابق"عبدالقادر موفق، . 1
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ىذا النوع من الرقابة يدارس من طرف موظفتُ لستصتُ نظرا للؤهمية البالغة التي : رقابة السلطة الوصية- 4
تلعبها الرقابة أثناء تنفيذ وتطبيق الدوازنة، وباعتبار أن الوصاية ىي لرموع السلطات المحددة التي يقررىا القانون 

لسلطة عليا على أشخاص أعضاء الذيئات اللبمركزية، وأعمالذم قصد حماية الدصلحة العامة، وبالتالي فإن مصداقية 
. السلطة الوصية بذري ضمن إدارة مركزية بتُ السلطات الوصاية والسلطة اللبمركزية

تلعب السلطة الوصية دورا ىاما في رقابة موازنة البلديات، نظرا للؤهمية التي تتميز بها ىذه الأختَة في 
المحافظة على موازنة متوازنة من أجل برقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية لكافة الدواطنتُ عبر إقليم البلدية 

وتتم ىذه الدراقبة من قبل الوالي في الحدود الإقليمية التابعة لو، ومن قبل رئيس الدائرة الذي يتمع بسلطات عدم 
التًكيز الإداري في الإدارة المحلية، إذ يأتي بعد الوالي مباشرة وىو لشثل للدولة، حيث يسهر على مساعدة الوالي 

على تنفيذ القوانتُ والأنظمة وحسن ستَ الدرافق العامة، وىو مكلف بالرقابة على موازنة البلديات في حالة ما إذا 
  1. نسمة50.000كان عدد السكان لا يتجاوز 

الرقابة اللاحقة : الفرع الثاني

. وىي رقابة تتم بعد عمليات تنفيذ الدوازنة وتتمثل في رقابة لرلس المحاسبة ورقابة الدفتشية العامة للمالية

 لرلس المحاسبة ىو مؤسسة دستورية عليا يدارس رقابة لاحقة على الأموال :رقابة مجلس المحاسبة -1
 .العامة خول لو أدوات رقابية ونظاما قانونيا لشيزين، باعتباره ىيئة قضائية وإدارية مستقلة

 في مراقبة وتدقيق الحسابات الإدارية للبلدية وتطهتَ حسابات 2وتكمن رقابة لرلس المحاسبة على البلدية،
 من قانون البلدية، ومن ثم نستنتج أن لرلس 210التسيتَ الخاصة بها من طرف لرلس المحاسبة وذلك وفقا للمادة 

المحاسبة يقوم بدراقبة تسيتَ الدوارد الدالية والوسائل الدادية لكل البلديات مهما كانت ميزانيتها أو حجمها، قصد 
. التأكد من مطابقة عملياتها الدالية والمحاسبية للقوانتُ الدعمول بها

 الدتعلق بدجلس المحاسبة أنو 1990 لسنة 32-90 من قانون رقم 45ومن جهة أخرى فقد نصت الدادة 
يجب على آمر بالصرف وعلى كل لزاسب عمومي أن يودع الحساب الإداري للؤول وحساب التسيتَ للثاني "

 ."للسنة الدالية الدنصرمة لدى لرلس المحاسبة أو إحدى الغرف الجهوية ذلك حسب شروط التنظيم

                                                           

  .78، ص "مرجع سابق"عباس عبدالحفيظ، . 1
  .145- 144، ص ص "مرجع سابق"عبدالقادر موفق، . 2
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وبصفة عامة يدكن تلخيص اختصاصات المجلس الرقابية على البلديات في مقارنة الحساب الإداري للآمر 
بالصرف للبلدية مع حساب التسيتَ للمحاسب العمومي الدعتٍ، ومراقبة نوعية التسيتَ بالنسبة للآمرين بالصرف 

 .ومراقبة الانضباط في الديزانية الدالية

  يكرس لرلس المحاسبة الدمثل بالغرفة الإقليمية الدختصة كل سنة جزء من تقريره العمومي لتسيتَ البلديات
ويحرر ىذا التقرير خصوصا على أساس ملبحظات الغرفة الجهوية للحسابات انطلبقا من الحسابات الإدارية 

للبلديات ويطلع لرلس المحاسبة رئيس المجلس الشعبي البلدي على الدلبحظات الدتعلقة بالتسيتَ التي تم إدراجها 
ضمن ىذا التقرير وتدعو البلديات إلى تقديم أجوبتها عن ذلك لنشرىا تبعا للملبحظات التي يقوم بها لرلس 

المحاسبة حتى يتم التحقق من براءة أو إدانة الدسؤول الدختص في لرال التسيتَ الدالي والمحاسبي خلبل السنة الدالية 
. الدنصرمة في إطار الرقابة اللبحقة

 تراقب الدفتشية العامة للمالية التسيتَ الدالي والحسابي في مصالح الدولة :رقابة المفتشية العامة للمالية -2

والجماعات العمومية اللبمركزية، والدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والدؤسسات الاشتًاكية والقطاع الدستَ 

 1.ذاتيا، وصناديق الضمان الاجتماعي والتقاعد والدنح العائلية وكل مؤسسة تتلقى إعانة من الدولة

بسارس الدفتشية العامة للمالية عملها برت سلطة وزارة الدالية، إذن فالدفتشية ىي جهاز رقابة خارجي يدارس 

رقابة بعدية، أي أنها تتدخل بعد تنفيذ موازنة البلدية، وبسارس ىذه الذيئة عملها بواسطة مفتشتُ عاميتُ للمالية 

ومفتشتُ ماليتُ ومساعدين، يتمثل دورىم في الدراجعة والتحقيق ويشمل ذلك شروط تطبيق التشريع الدالي 

  والمحاسبي والأحكام القانونية أو التنظيمية التي يكون لذا انعكاس مالي مباشر، وصحة المحاسبة وسلبمتها وانتظامها

ومطابقة العمليات التي بست مراقبتها لتقديرات الديزانية أو البرامج الاستثمار، وشروط استعمال وتسيتَ الوسائل 

الدوضوعة برت تصرف ىيئات الجهاز الدالي للدولة، وتسيتَ الصناديق ومراجعة الأموال والقيم والسندات ولستلف 

.  الدوارد التي تكون في حيازة الدستَين والمحاسبتُ، وكل وثيقة أو مستند ضروري لذذه الرقابة

 

                                                           

  .144، ص "مرجع سابق"علي زغدود، .  1
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 خلاصة 

تتطرقنا في ىذا الفصل إلى تعريف التسيتَ العمومي، وعرفنا بأنو ىو إدارة الدرافق والذياكل العمومية بكل 
أنواعها ومن أىم مبادئو الدساواة بتُ مستعملي الدرفق العام وعدم التحيز في أداء الخدمة، ومن إلتزماتو إحتًام 
الدواطنتُ وتقديم الخدمة في ظروف حسنة وتطويرىا بشكل يتلبءم مع التحديات العصرنة، أما من صعوبات 

التسيتَ العمومي لصد عدم وضع الشخص الدناسب في الدكان الدناسب وتبتٍ منظمات أىداف خارجة عن ما 
يحددىا القانون وعدم بذانس الدهام الدوكلة للمنظمات العمومية، أما من مقومات لصاح التسيتَ لصد توفتَ الدوارد 
. اللبزمة للمرفق العام واعتماد اللبمركزية وتفويض التسيتَ والاستماع لأراء للمواطنتُ، واعتماد ديدقراطية التسيتَ

كما تتطرقنا للبلدية وعرفناىا وفق القانون على أنها جماعة إقليمية سياسية وإدارية واقتصادية والاجتماعية 
، والذيئة التنفيذية الدتمثلة في نواب رئيس المجلس ورؤساء (ىيئة مداولة)وثقافية، ومن ىيئاتها المجلس الشعبي البلدي 

. اللجان البلدية

أما موازنة البلدية فهي جدول التقديرات الخاصة بإيراداتها ونفقاتها السنوية، تكون في شكل وثيقة موحدة 
متوازنة بتُ الإيرادات والنفقات، ومن أنواعها لصد الديزانية الأولية والديزانية الإضافية والحساب الإداري، يقوم 

بإعدادىا الآمر بالصرف الدتمثل في السيد رئيس المجلس الشعبي البلدي، ويتم الدصادقة عليها من قبل السلطة 
الوصية في شخص السيد الوالي أو من ينوب عنو كرئيس الدائرة، كما يقوم السيد رئيس المجلس الشعبي البلدي 

. بتنفيذ موازنة البلدية رفقة المحاسب العمومي الدتمثل في السيد أمتُ خزينة البلدية

وفيما يخص مراقبة موازنة البلدية فتوجد رقابة سابقة التنفيذ ورقابة لاحقة أي بعد عملية التنفيذ، فالرقابة 
 والرقابة الدالية، ورقابة الوصاية، أما الرقابة العموميالسابقة تتمثل في رقابة المجلس الشعبي البلدي ورقابة المحاسب 

 . اللبحقة فتتمثل في رقابة لرلس المحاسبة ورقابة الدفتشية العامة للمالية
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 تمهيد

بعدما تطرقنا في دراسة نظرية للتسيير العمومي وموازنة البلدية من مفاىيم متعلقة بالتسيير العمومي والبلدية 
وموازنة البلدية وإجراءات إعدادىا وتنفيذىا والرقابة عليها، خصصنا ىذا الفصل لدراسة حالة موازنة بلدية عزيز 

، تقع في الجنوب الغربي للولاية، و تضم كل 19بولاية الددية، حيث تعد دائرة عزيز من إحدى دوائر ولاية الددية 
من بلدية عزيز وبلدية أم الجليل، وبلدية دراق، وبما أن بلدية عزيز مقر دائرة فشكل ميزانيتها ىو نفس شكل 

   2008 نسمة حسب إحصاء سنة 10765ميزانيات بلديات مقر الولاية والدائرة، ويبلغ عدد سكانها حوالي 
 عضو ومن لستلف التشكيلبت السياسية، يتًأسو رئيس 15ولذذا فهي يسيرىا لرلس شعبي بلدي متكون من 

.  المجلس الشعبي البلدي الذي يعد آمر بصرف رئيسي للبلدية

:  ومن ىذا الدنطلق قسمنا ىذا الفصل إلى ثلبث مباحث ىي

 ..تعريف بلدية عزيز: الدبحث الأول -
 .ىيكل موازنة بلدية عزيز: الدبحث الثاني -
. إعداد وتنفيذ موازنة بلدية عزيز والرقابة عليها: الدبحث الثالث -
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 تعريف بلدية عزيز :المبحث الأول 

، حيث يقدر عمرىا بألف عام أو يزيد، وىي عاصمة 26تعتبر الددية إحدى ولايات الجزائرية ورمزىا ىو 
 ه، وتداولت عليها عدة حضارات وسكنتها الكثير من 350بايلك التيطري، يعود تاريخها إلى عهد قدنً حوالي 

. الشعوب، كما أنها كانت عاصمة الولاية الرابعة في حرب التحرير ضد الدستعمر الفرنسي

وتتًبع على مساحة ،  كلم تقريبا جنوب الجزائر العاصمة88وتقع ولاية الددية في الأطلس التلي على بعد 
 وتشتًك ولاية الددية في الحدود مع العديد من ولايات الوسط فمن الشمال ولاية البليدة ومن 2 كلم8700قدرىا 

الجنوب ولاية الجلفة ومن الشرق ولايتي الدسيلة والبويرة ومن الغرب ولايتي عين الدفلى وتيسمسيلت، وتضم ولاية 
.   بلدية من بينها بلدية عزيز64 دائرة موزعة على 19الددية 

تقديم بلدية عزيز  :المطلب الأول

سميت ببلدية عزيز نسبة إلى دوار عزيز كانت تابعة لبلدية بوقاري الدختلطة أثناء الاستعمار الفرنسي 
 إنفصل 1984كانت تضم كل من دوار دراق ودوار أم الجليل إلى غاية سنة 1957،1وأصبحت بلدية منذ عام 

. عنها إلي بلديات مستقلة هما بلديتي أم الجليل ودراق حسب التقسيم الإداري لتلك السنة

 ويبلغ عدد 2 كلم545تقع بلدية عزيز في الجنوب الغربي لولاية الددية تتًبع على مساحة كلية تقدر بـــــــ 
 7425 نسمة في الدناطق الريفية و 3340منهم  (2008حسب إحصاء سنة ) نسمة 10765سكانها حوالي 

نسمة في الدنطقة الحضرية وتتميز بمناخ بارد شتاءا وجاف وحار صيفا، يحدىا عدة بلديات من الشرق والغرب 
والجنوب والشمال، فمن الشرق يحدىا بلديتي أم الجليل و أولاد عنتً، ومن الغرب بلديتي دراق والبواعيش، ومن 

 .الجنوب ثلبث بلديات، البواعيش والشهبونية وبوغزول، ومن الشمال بلديتي أولاد عنتً وأولاد ىلبل

  2:تتميز بلدية عزيز بمجموعة من الدميزات نوجزىا في المجالات التالية

تنقسم إلى قسمين قسم شمالي وقسم جنوبي فالأول فلبحي ويتميز بزراعة الحبوب : المجال الفلاحي -1
 أما القسم الثاني ،(الأغنام ، الأبقار، الداعز)الجافة والقمح الصلب والقح اللين والشعير بالإضافة إلى تربية الدواشي 

 .(الأبقار، الأغنام، الداعز، دواجن)فيتميز بطابعو الرعوي ويتمثل في تربية الحيوانات 
تتوفر البلدية على لزطة برية للنقل تتوفر على حافلبت نقل وسيارة أجرة للنقل : مجال النقل -2
 .الجماعي

                                                           

. 1ص ،  2014، أرشيف الأمانة العامة لبلدية عزيز، بطاقة معلومات خاصة بالبلدية. 1
.4، ص نفسو.  2  
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يحتوي قطاع البريد والدواصلبت في البلدية على مكتب بريدي واحد يلبي : مجال البريد والمواصلات- 3
 .حاجيات الدواطنين

 مؤسسة تربوية في الطور الأول بطاقة إستيعابية 17يوجد بالبلدية : مجال التعليم بجميع أطواره- 4
 تلميذ ومؤسسة الواحدة 920في الطور الثاني بطاقة إستيعابية تقدر بـــ  (02) تلميذ ومؤسستين 1630تقدر بــــــ 

 . تلميذ583في الطور الثالث بطاقة استيعابية تقدر بــــــــــــ (01)

قاعات علبج بالدناطق الريفية  (05)تتوفر البلدية على خمسة : مجال الصحة والحماية الاجتماعية- 5
 .ومركز صحي وعيادة متعددة الخدمات بمركز الددينة

 تحتوي البلدية على مركز ثقافي ومركب رياضي جواري وتنشط بالبلدية :مجال الشباب والرياضة- 6
 .جمعيات ثقافية (05)جمعيتين رياضيتين وخمسة 

مساجد بطاقة إستيعابية تقدر  (07) تحتوي بلدية عزيز على سبعة :مجال الشؤون الدينية والأوقاف- 7
 .   مصلي ومؤسسة واحدة لتعليم القرآن5370بــــــ 

تشكيل المجلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز : المطلب الثاني 

العدد الكلي لدقاعد المجلس الشعبي البلدي الحالي الدسير لبلدية عزيز طبقا لمحضر إعلبن النتائج من طرف 
 ىو خمسة ،2017/2022اللجنة الانتخابية الولائية لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي البلدي الجديد لعهدة 

متشكل من تشكيلبت سياسية لستلفة، حزب جبهة التحرير الوطني، وحزب التجمع الوطني  (15)عشر
 1.الديدقراطي، وحركة لرتمع السلم وتحالف تاج

نواب مكلفون  (03)يتًأس الذيئة التنفيذية رئيس المجلس الشعبي البلدي، وتتكون الذيئة التنفيذية من ثلبث 
. بالقطاع التعمير والبناء، والشؤون الاجتماعية، والصحة والبيئة

لجان، تتكون كل لجنة من  (03) ثلبث  منشكل المجلس الشعبي البلدييتفيما يخص اللجان الدائمة ف
أعضاء من ضمنهم رئيس اللجنة، وىم لجنة الاقتصاد والدالية والإستثمار، ولجنة تهيئة الإقليم والتعمير  (03)ثلبث 

 2.والسياحة والصناعة التقليدية، ولجنة الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب

                                                           

.06/12/2017 وتنصيب رئيسو بتاريخ محضر تنصيب مجلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز،.  1  

.24/12/2017، بتاريخ 94، الدصادق عليها من قبل الوصاية، تحت رقم 17/12/2017، يوم  مداولة المجلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز. 2 
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من بين مهام المجلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز، التصويت والدصادقة على موازنة البلدية، حيث بعد إعداد 
مشروع الدوازنة من قبل رئيس المجلس والذيئة التنفيذية ومصالح الإدارية، يقوم الرئيس بعرضها على المجلس الذي 

، وقبل والاستثماريناقشها بابا بابا ومادة بمادة فيما يخص قسم التسيير، وبرنامج ببرنامج فيما يخص قس التجهيز 
إرسال الدوازنة للسلطة الوصية للمصادقة عليها، يجب أن يصوت أغلبية أعضاء المجلس الشعبي البلدي بنعم على 

. مداولة التصويت الخاصة بالدوازنة

تحليل الهيكل التنظيمي لبلدية عزيز : المطلب الثالث

( 01أنظر ملحق رقم )يتمثل الذيكل التنظيمي لبلدية عزيز 

رئيس المجلس الشعبي البلدي : الفرع الأول

يدارس مهامو من خلبل الاختصاصات التي يخولذا لو القانون البلدي، ويدثل رئيس المجلس الشعبي البلدي  
البلدية في التظاىرات الرسمية والاحتفالات، ويقوم بإعداد مشروع الدوازنة بمساعدة الذيئة التنفيذية والدصالح الإدارية 

 وفقا للؤشكال والشروط الدنصوص عليها في القوانين والتنظيمات الدعمول بها ،وكل أعمال الحياة الددنية والإدارية
 يعين رئيس المجلس الشعبي البلدي أحد نوابو  لتمثيل البلدية أمام القضاء أو في ،وعندما تتعارض مصالح البلدية

إبرام العقود، ويساعد رئيس المجلس الشعبي البلدي ثلبث نواب في أداء مهامو وكل نائب مكلف بمهامو على 
. حدى تحت إشرافو وبالتنسيق من طرفو

يعد رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز، الآمر بالصرف الرئيسي فهو الوحيد الدخول لو تنفيذ موازنة 
البلدية رفقة أمين خزينة البلدية، فهو الذي يأمر بتحصيل الإيرادات وصرف النفقات، من جهة ومن جهة أخرى 

يقوم أمين خزينة البلدية بتحصيل الإيرادات التي أمر بتحصيلها، وصرف النفقات التي أمر بصرفها، ويتم ذلك عن 
طريق القوانين والتنظيمات الدعمول بها، وىو الدسؤول مسؤولية مدنية ومالية في كل مايخص الأعمال التي تقوم بها 

. البلدية

الأمانة العامة : الفرع الثاني

 تقوم الأمانة العامة بإدارة الشؤون الإدارية للبلدية، وإعداد برامج عمل المجلس الشعبي البلدي، يسيرىا 
الأمين العام للبلدية وتوكل لو لرموعة من الدهام من أهمها تسيير الدستخدمين و الإشراف على مصالح البلدية 
وتوجيهها، والإعداد لاجتماعات المجلس الشعبي البلدي، وكذا تحقيق العلبقات بين الدصالح الإدارية والتقنية 

. وتنظيمها، والتنسيق بينها ورقابتها
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تلعب الأمانة العامة دورا رئيسيا في إعداد مشروع الدوازنة، فهي التي تنسق بين لستلف الدصالح لجمع 
الدراسلبت من الجهات العليا استلبم الدعلومات الدالية الدتوقعة من إيرادات ونفقات، ومشاريع وبرامج، و كذا 

. ويعلم بها السيد رئيس المجلس الشعبي البلدي، عند عملية إعداد الدوازنة كالولاية والدائرة، الدتعلقة الدوازنة

:  مصالح نوجزىا فيما يلي5وتضم الأمانة العامة لبلدية عزيز 

 تتكفل مصلحة الشؤون الدالية والنشاط الاقتصادي: مصلحة الشؤون المالية والنشاط الاقتصادي- 1
 فهي التي تقوم بتحرير مشروع الديزانية قبل التصويت عليها وبعد التصويت مع إحتًام 1بالدالية والمحاسبة والديزانية،

التعديلبت التي عدلذا المجلس الشعبي البلدي، وتتبع الصفقات العمومية، وتسيير أملبك البلدية، والدصالح العمومية 
  ، ومراقبة الوحدات الاقتصادية للبلدية(الفلبحة والتجارة)للبلدية، والدخطط البلدي للتنمية، والنشاط الاقتصادي 

وتضم مصلحة الشؤون الدالية والنشاط الاقتصادي مكتب المحاسبة والدالية ومكتب الدمتلكات ومكتب الصفقات 
. العمومية

  تتكفل مصلحة التنظيم والشؤون العامة بالدنازعات والتنظيم: مصلحة التنظيم والشؤون العامة -2
والحماية الددنية، والحالة الددنية، والخدمة الوطنية، والانتخابات، والمحافظة على الأرشيف، والاستقبال، والاعلبم 

   وثائق عامةواستخراجوالتوجيو، وعقود بيع وشراء السيارات، وتسجيل عقود الدواليد وعقود الزواج وعقود الوفاة، 
والدصادقة على التصريحات، وتضم ىذه الدصلحة كل من مكتب الحالة الددنية ومكتب تسيير وتنظيم الشؤون 

 .العامة ومكتب الدنازعات ومكتب الانتخابات ومكتب العقود

 السنوية التي تسير بها الدصلحة والتي يتم احتياجاتها اقتًاح تساىم ىذه الدصلحة في الدوازنة من خلبل
 . تخصيص لذا إعتمادات مالية بالديزانية، وتوقعاتها  السنوية من الإيرادات التي يدكن أن تحصلها

  والخرائط، تتكفل ىذه الدصلحة بتنظيم النشاطات الثقافية: مصلحة الشؤون الاجتماعية والثقافية -3
وتشغيل الشباب، وإحصاء الدكفوفين والدعوقين وفئة البطالين، وإحصاء الدسنين والأرامل وضحايا الإرىاب واليتامى 

 .الثقافة والرياضة، وتضم مصلحة الشؤون الاجتماعية والثقافية مكتب الشؤون الاجتماعية والثقافيةووالدساكين، 

                                                           

.09/11/1991، بتاريخ 1440، الدصادق عليها من قبل الوصاية، تحت رقم 17/09/1991، يوم مداولة المجلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز.  1 
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تساىم ىذه الدصلحة في إعداد مشروع الديزانية من خلبل إعطاء توقعاتها للئعانات التي يدكن أن تحصل 
عليها البلدية، وكذا الإحتياجات التي تتوقها خلبل السنة لتسيير الدصلحة، بالإضافة إلى الإعانات التي يدكن 

 .يدنحها للجمعيات الثقافية والرياضية الدعتمدة لزليا

تتكفل ىذه الدصلحة بمد رخص : مصلحة التنشيط التقني والتهيئة العمرانية والصحة العمومية- 4
البناء والذدم، وتحضير البطاقات التقنية لكل الدشاريع ومتابعتها، ومتابعة البنايات الفوضوية وبعض الشهادات 

  الصغرى كالتهيئة، ومتابعة البناء الذاتي، والتجزءات الاجتماعية، وإعداد رخص التجزئات، التحقيق والدراقبة
تكوين ملفات التعمير ودراستها، وصيانة لشتلكات البلدية، وصيانة الإنارة العمومية، وصيانة الطرقات وحماية و

 ومتابعة الأشغال وتدوينها، وإعداد تقارير، وتهيئة الدساحات الخضراء وساحات اللعب، والصحة العمومية، ،المحيط
ومراقبة ومتابعة التطهير النفايات، والنظافة والأمن، والقضاء على الحيوانات الشاردة، ومراقبة الدياه الصالحة 

للشرب، وتضم ىذه الدصلحة مكتب النظافة والصحة العمومية ومكتب التنشيط التقني والتهيئة العمرانية ومكتب 
 .السكن

عب ىذه الدصلحة دورا مهما في إعداد مشروع الدوازنة، بإبراز توقعاتها للمشاريع الدستقبلية التي يدكن لوت
تسجيلها في الدوازنة، ومن إحتياجتها لتسيير مصلحتها خاصة من جانب النظافة والصحة العمومية، من جهة ومن 

  جهة أخرى تعلم الأمانة العامة عن توقعاتها عن الإيرادات التي يدكن تحصيلها من خلبل منح رخص البناء
. ورخص الذدم، ورخص التجزئات، ورخص الحفر، وإستهلبك مياه الشرب، وحقوق الحجز

  تتكفل مصلحة الشرطة العامة بشرطة البلدية، والمحافظة على الأرشيف: مصلحة الشرطة العامة- 5
وإستلبم ملفات بطاقات التعريف الوطنية، ورخص السياقة، وجواز السفر، والبطاقة الرمادية، وإستلبم وتسليم 

 رخص السياقة، والبطاقة واستخراجبطاقة التعريف الوطنية البيومتًية، وإستلبم وتسليم جواز السفر البيومتًي، 
 وإعداد تقارير، والتصوير البيومتًي، وتضم ىذه الدصلحة كل من مكتب رخص السياقة، ومكتب بطاقة  الرمادية

 .التعريف الوطنية، ومكتب جوازات السفر، ومكتب البطاقة الرمادية

تساىم مصلحة الشرطة العامة ىي الأخرى إعداد مشروع الدوازنة، من خلبل توقعاتها للئيرادات التي يدكن 
.  السنوية الدتوقعة لتسيير الدصلحةاحتياجاتهاتحصيلها من إستخراج البطاقات الرمادية، وكذا 
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ىيكل موازنة بلدية عزيز : المبحث الثاني

من خلبل ىذا الدبحث سوف نتطرق إلى ىيكل موازنة بلدية عزيز من خلبل مطلبين الأول حول أنواع 
. وثائق موازنة بلدية عزيز والثاني عرض مكونات ولزتوى الدوازنة

أنواع وثائق موازنة بلدية عزيز : المطلب الأول

 ىذا الدطلب، سنوجز فيو أنواع وثائق موازنة بلدية عزيز، والدتمثلة في الديزانية الأولية، والديزانية لمن خلب
. الإضافية، والحساب الإداري

الميزانية الأولية : الفرع الأول

تدثل الديزانية الأولية كشف تنبؤي بنفقات وإيرادات البلدية، توضع قبل بدء السنة الدالية وبالضبط قبل 
:  صفحة نوجزىا في الجدول التالي116 من السنة التي تسبق سنة تنفيذىا، وتتكون الديزانية الأولية من 31/10

شرح ىيكل الميزانية الأولية : 03جدول رقم 

الشرح الصفحات 
. تتضمن العنوان البلدية، والسنة الدالية 01الصفحة 
. تتضمن فهرس الصفحات 02الصفحة 

تتضمن ملخص الدوازنة من لرموع الإيرادات ولرموع النفقات الدوجودة بقسم التسيير وقسم  03الصفحة 
التجهيز بحيث يكون المجموع متساوي في الإيرادات والنفقات وىذه الصفحة تدضى من 

. طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي ويتم الدصادقة عليها من قبل السلطة الوصية
تتضمن موازنة الدصالح والبرامج وىي تدثل الجمع العمودي للئيرادات والنفقات ىذه الدصالح  05 و 04 الصفحـة

. إلى أن نصل إلى لرموع متساوي في الإيرادات والنفقات

. خاصة بالدصالح ذات المحاسبة الدميزة وغير الدستقلة 06الصفحة 

. تدثل عنوان بداية قسم التسيير 07الصفحة 
 08من  الصفحات

  45إلى 
الصفحات التي ىي بالعدد الفردي تدثل الأبواب الخاصة بقسم التسيير والصفحات التي ىي 

. بالعدد الزوجي تدثل تفصيل الأبواب الفرعية للباب الذي يقابلها
 . الدصالح الدالية900 الدصالح الغير مباشرة، الباب 90، تدثل المجموعة 09صفحة  -
 أجور وأعباء 901 الدصالح الغير مباشرة، الباب 90، تدثل المجموعة 11صفحة  -
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 .الدستخدمين الدائمين
 وسائل ومصالح 902 الدصالح الغير مباشرة، الباب 90، تدثل المجموعة 13صفحة  -

 .الإدارة العامة
 لرموعة العقارات 903 الدصالح الغير مباشرة، الباب 90، تدثل المجموعة 15صفحة  -

 .والدنقولات الدنتجة للمداخيل
 . الطرق904 الدصالح غير الدباشرة، الباب 90، تدثل المجموعة 17الصفحة  -
 . الشبكات905 الدصالح غير الدباشرة، الباب 90، تدثل المجموعة 19الصفحة  -

، ىذه الأخيرة تحتوي مصالح الجباية 94، 93، 92، 91وىكذا بالنسبة للمجموعة 
: وتنقسم إلى

 . ناتج الجباية940 مصالح الجباية، الباب 94، المجموعة 43الصفحة  -
 . لشنوحات مصلحة الأموال941 مصالح الجباية، الباب 94، المجموعة 45الصفحة -

 تدثل تفصيل الأبواب فرعية للباب الذي 44 إلى 8أما الصفحات التي بالعدد الزوجي من 
 أجور الدستخدمين الدائمين تسبقها 901 الباب 11يلي العدد الزوجي، فمثلب الصفحة 

:  التي عليها تفصيل الأبواب الفرعية على الشكل التالي10الصفحة 
 .التكوين الدهني: 9010الباب الفرعي  -
 .الأجور: 9011الباب الفرعي  -
 .الأعباء: 9012الباب الفرعي  -

     حيث أن جميع الصفحات مقسمة إلى قسمين قسم أعلى يدثل النفقات الخاصة بالباب
و قسم سفلي يدثل الإيرادات لذذا الباب، وفي الأخير فائض الإيرادات إذا كانت الإيرادات 
أكبر من النفقات، وفائض نفقات إذا كان العكس، ولا وجود للفائض إذا كانت الإيرادات 

.   تساوي النفقات
 49من الصفحات 

 77إلى 
: تدثل ىذه الصفحات قسم التجهيز والإستثمار، والذي يضم المجموعات والأبواب التالية

: برامج البلدية، تحتوي على الأبواب: 95المجموعة 
 .البنايات والتجهيزات الإدارية :950الباب  -
 .الطرق: 951الباب  -
 .الشبكات الدختلفة: 952الباب  -
 .التجهيزات الددرسية والرياضية والثقافية: 953الباب  -
 .التجهيزات الصحية والاجتماعية: 954الباب  -
 .الدواصلبت- النقل– التوزيع : 955الباب  -
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 .الإسكان- التعمير: 956الباب  -
 .التجهيز الصناعي والحرفي والسياحي: 957الباب  -
 .الدصالح الصناعية والتجارية: 958الباب  -

: برامج لحساب الغير، تحتوي على الأبواب التالية: 96المجموعة 
 .برامج الدؤسسات العمومية البلدية: 960الباب  -
 .برامج للوحدات الاقتصادية البلدية: 961الباب  -
 .برامج لأطراف أخرى: 969الباب  -

: العمليات الخارجة عن البرامج، وتحتوي على: 97المجموعة 
 .العمليات العقارية والدنقولات الخارجة عن البرامج: 970الباب  -
 .حركة الدديونية والدائنة: 971الباب  -
 .العمليات الأخرى الخارجة عن البرامج: 979الباب  -

للئشارة أنو كذلك الصفحات الدرقمة ترقيم زوجي تحتوي على تفصيل الأبوب الفرعية لقسم 
 تدثل تفصيل الأبواب 50التجهيز والإستثمار للصفحات في التًقيم الفردي، فمثلب الصفحة 

:  وتحتوي على51الفرعية للباب في الصفحة 
 .التجهيز بالعتاد: 9510الباب الفرعي  -
 (مشاريع الفنون والانارة العمومية والحضائر)تجهيزات الطرق : 9511الباب الفرعي  -

 79من  الصفحات
 122إلى 

تحتوي على كشف الدديونية للبقتًاضات الدضمونة، وكشف التسبيقات والسلفيات الدائنة 
الطويلة الأجل، كما يتضمن جدول الدستخدمين، وبيان لرمعة للعقارات والدنقولات 

والدعلومات الإحصائية، وتفصيل لبعض الأبواب الفرعية من قسم التسيير، من مصاريف 
الصيانة وتسيير مؤسسات التعليم، ومصاريف صيانة الدساجد، وعتاد النقل، كما تحتوي 

أيضا على تفصيل بعض الأبواب الفرعية من قسم التجهيز والإستثمار، من تفصيل أشغال 
، وحوصلة أشغال التجهيز الدنجزة (برامج البلدية)التجهيز الدنجزة بالإستغلبل الدباشر 

. بالإستغلبل الدباشر، وتحتوي أيضا على وضعية الأموال الخاصة من قسم التسيير
  عزيزوثائق داخلية لبلدية: المصدر

يتعين على الكاتب العام أن يوضح في الخانة الخاصة بالدلبحظات أسباب الزيادة والنقصان في حجم 
الاعتمادات الدقتًحة لكي يساعد رئيس المجلس على تبرير الاقتًاحات أمام المجلس وإعطاء الدعلومات الكافية في 
ىذا الشأن، ومنو يتم التصويت من طرف أعضاء المجلس الشعبي البلدي على توزيع باقي النفقات على لستلف 

. الدواد حتى تتوازن الإيرادات مع النفقات
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الميزانية الإضافية : الفرع الثاني

تسمح الديزانية الإضافية بتعديل النفقات والإيرادات خلبل السنة الدالية تبعا لنتائج السنة السابقة، حيث أن 
الديزانية الإضافية ىي الديزانية الأولية معدلة مضافا إليها ترحيل بواقي الحساب الإداري، والتغيرات في النفقات 
 15والإيرادات التي يراىا المجلس ضرورية للسنة الدعنية، ويتم التصويت عليها من قبل المجلس الشعبي البلدي، قبل 

جوان من السنة الدطبقة خلبلذا وبصفة إلزامية على أساس التوازن، وإذا كانت ىناك نفقات تعديلية بعد الدصادقة 
. عليها فإنها تتم عن طريق مداولة يجري من خلبلذا ىذا التعديل ويتم تسويتها في الحساب الإداري

أما من ناحية وصف إطار الديزانية الإضافية، تتشكل من نفس عدد وشكل الديزانية الأولية التي سبق 
. وصفها، إلا أنو يضاف إليها عمودان الأول للزيادة، والثاني للنقصان، وىذا قصد التعديل

تعتبر الديزانية الإضافية إمتداد للميزانية الأولية، ولذلك فإنها تخضع لنفس مراحل التحضير والدصادقة، وكذا 
الشروط التي تتم على الديزانية الأولية، ويدكن أن يضاف إليها، بالنسبة للئيرادات تسجيل الفائض الدرحل من السنة 

، وبواقي تحصيل الدتأخرة بالنسبة للسنة الدالية السابق، وتسجيل كل (فائض مرحل)السابقة في حالة تحقيق فائض 
الإعتمادات الدالية التي تم فتحها بمداولات قبل إعداد الديزانية الإضافية، وتسمى بالإعتمادات مالية مسبقة 
وترحيلبت السنة الدنتهية الناتجة عن حذف أو تخفيض بعض الإعتمادات، والتعديلبت التي تقع على بعض 

. الإيرادات سواء بالزيادة أو بالنقصان

  (عجز مرحل)أما بالنسبة للنفقات فيتم تسجيل العجز الدرحل من السنة السابقة في حالة تحقيق العجز 
وبواقي الإلصاز للنفقات السنة الدنتهية، والنفقات التي تظهر ضرورتها بعد إعداد الديزانية الأولية، وإحداث نفقات 

. جديدة مع توفر لذا إيراد مالي مقابل

الحساب الإداري : الفرع الثالث  

يعتبر الحساب الإداري نتيجة السنة الدالية حيث يقدم لنا كل الدصاريف الحقيقية التي صرفت والإيرادات 
التي حصلت فعلب، وكل البواقي التي سجلت سواء بالنسبة لقسم التسيير أو قسم التجهيز والإستثمار، فهو يجمع 

كل تسجيلبت السنة الدالية، ويبين لنا الحساب الإداري ثلبث نقاط أساسية، نعتمد عليها في إعداد الديزانية 
الإضافية، وىي بواقي الإلصاز والتحصيل لفرع التسيير، والذي يرحل إلى الديزانية الإضافية، ويستخرج لنا رصيد 

. الإجمالي لفرع التجهيز والاستثمار، ويستخرج لنا الفائض أو العجز إن وجد
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 مكونات موازنة بلدية عزيز:المطلب الثاني

 الدتمثلة في مداخيل الجبائية، وناتج تتكون موازنة بلدية عزيز كباقي موازنات البلديات من إيرادات

 منها نفقات الدستخدمين واللوواز الدكتبية ومصاريف  ونفقاتالدمتلكات الدنتجة للمداخيل، وناتج استثنائي آخر،

:  فيما يلي كل ىذا نوجزالكهرباء والغاز، ومصاريف البريد والدواصلبت

الإيرادات : الفرع الأول

تتكون إيرادات بلدية عزيز من الجباية، وإعانات لشنوحة، وناتج أملبك البلدية، وناتج إستثنائي، وناتج 
. السنوات الدالية

فالجباية تدثل لزاصيل الدوارد الجبائية التي يؤذن بقبضها لصالح البلدية، بموجب القوانين والتنظيمات الدعمول 

 فقط، وتشمل إيرادات الجباية على %4بها، وتعتبر الجباية الإيراد، تعتمد عليو ميزانية بلدية عزيز بنسبة تقارب 

، والرسم (غير مباشرة)الرسم الإجمالي الوحيد على تأدية الخدمات، ورسم الذبح، ورسوم الحفلبت، ورسوم أخرى 

  العقاري، والرسم على النشاط الدهني، ورسم التطهير، والرسم على النشاط الصناعي والتجاري والحقوق الثابتة

  والرسم على النشاط الغير التجاري والحقوق الثابتة، والرسم الجزافي الوحيد، والضريبة على الدخل الإجمالي

.  وضرائب أخرى مباشرة

 من %46أما الإعانات الدمنوحة فتعتبر من الإيرادات الدهمة التي تعتمد عليها بلدية عزيز فهي تدثل نسبة 

إجمالي الإيرادات، أما ناتج أملبك البلدية لشثل في تأجير العقارات والعتاد والدنقولات، والتًخيص في الدقابر، ونواتج 

.  من إجمالي الإيرادات%1أخرى للؤملبك العمومية فهي تدثل فقط نسبة 

 من إجمالي الإيرادات، في حين تدثل نسبة نواتج السنوات الدالية %1أما نواتج الإستثنائية فهي تدثل نسبة 

.  من إجمالي الإيرادات وىو ما يسمى بالفائض الدرحل%48السابقة 
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النفقات : الفرع الثاني

تتكون نفقات بلدية عزيز من إقتناء السلع ولوازم، وتتمثل في مصاريف تسيير الإدارة، ومصاريف تسيير 
العتاد البلدي الدنقول، وتسيير الدصالح الأخرى،  وأشغال والخدمات الخارجية، والتي تتمثل في صيانة وتصليحات 
  للممتلكات البلدية القارة والدنقولة، ومصاريف الكهرباء والغاز والداء، ومصاريف التأمين، ومصاريف التسيير العام

وتتمثل في مصاريف الذاتف والأنتًنت، والتوثيق العام، تعويضات المجلس الشعبي البلدي، ومصاريف مهمات 
إدارية، ومصاريف الدستخدمين، والتي تعتبر من الدصاريف الإجبارية وبالتالي يجب تحديد قائمة الدستخدمين 

الدائمين وكذا الدؤقتين، والدساهمات، الحصص، منح الإعانات، وىي عبارة عن إيرادات خاصة بنفقات معينة، ولا 
تعتبر أموال حرة تستطيع البلدية التحكم فيها، وىي ليست أموال حقيقية للبلدية، فهي تعتبر وسيط فقط مثل 

منح الدسنين، الدكفوفين، الدعوقين، الشبكة الاجتماعية، وتشغيل الشباب وىو ما يعرف بالأموال الخاصة في موازنة 
.  البلدية

وتتكون أيضا من إقتطاعات لنفقات التجهيز والاستثمار، حيث تحدد النسبة القانونية الدنيا التي تقتطعها 
 للسنة الدعنية، وتؤخذ بعين %10البلديات من إيرادات التسيير والدخصصة لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار بـــ 

 لسصصات الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية مع حسم الدساعدة 74الإعتبار في حساب الإقتطاع حساب 
 76 الضرائب غير الدباشرة مع حسم حقوق الحفلبت، وحساب 75الدقدمة للؤشخاص الدسنين، وحساب 

 1.الضرائب الدباشرة مع حسم الدساهمة في صندوق الضمان للضرائب الدباشرة

للئشارة فان ىذا الدبلغ يكون كحد أدنى يجب على البلدية أن تقتطعو، وبالتالي إذا كانت البلدية لا تعاني 
من عجز مالي فيمكن لذا أن ترفع من مبلغ الاقتطاع حسب ما تراه مناسبا، ويتم توزيعو حسب ما يوافق عليو 

أعضاء المجلس الشعبي البلدي، وىذا ما يدثل الدشاريع الدمولة من ميزانية البلدية، والتي يدكن لذا تغييرىا حسب ما 
. تراه أكثر أهمية عن طريق مداولات المجلس الشعبي البلدي

 

 
                                                           

، الجريدة الرسمية الجزائرية "يحدد نسبة الاقتطاع من ايرادات التسيير في ميزانيات البلديات"،13/01/2013قرار وزاري مشتًك مؤرخ في   من02 و01الدادة .1
.3، ص07، العدد30/01/2013 بتاريخ    
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 إعداد وتنفيذ موازنة بلدية عزيز والرقابة عليها: المبحث الثالث

إن إعداد موازنة بلدية عزيز تعد من صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي للبلدية، حيث يتم تحضيرىا 
رفقة الذيئة التنفيذية والدصالح الإدارية، ثم يتم عرضها على المجلس الشعبي البلدي للبلدية للتصويت قبل إرسالذا 

للسلطة الوصية للمصادقة، في حين عملية تنفيذىا يقوم بها رفقة أمين خزينة البلدية، الذي يعتبر المحاسب العمومي 
للبلدية، أما رقابة موازنة بلدية عزيز فتتم من قبل المجلس الشعبي البلدي، والسلطة الوصية، والدراقب الدالي لإقليم 

قصر البخاري، وأمين خزينة البلدية كرقابة سابقة للتنفيذ، ومن قبل لرلس المحاسبة، والدفتشية العامة للمالية كرقابة 
 . إلى كل ىذا بنوع من التفصيلسنتطرقلاحقة، و

إعداد وتنفيذ موازنة بلدية عزيز : المطلب الأول

يعد إعداد موازنة بلدية عزيز من صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز، أما التنفيذ فيشتًك 
. فيو مع أمين الخزينة مابين البلديات

إعداد موازنة بلدية عزيز : الفرع الأول

تتمثل وثائق موازنات بلدية عزيز في الديزانية الأولية، والديزانية الإضافية، والحساب الإداري، وسنتطرق في 
، من خلبل الدعطيات التي قدمت لنا من السيد رئيس مصلحة الشؤون الدالية والنشاط ىذا الفرع إلى كيفية إعدادىا

  على إثر مقابلة شخصية قمنا بها معو2018 ماي 16الاقتصادي بتاريخ 

 تسند مراحل إعداد وتحضير الديزانية الأولية، إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية :الميزانية الأولية -1
عزيز، وىذا بمساعدة اللجنة الدالية للبلدية، إبتداءا من ثلبث أشهر الأخيرة من السنة السابقة، وتشمل جميع 

 .العناصر الدتعلقة بتقدير الإيرادات والنفقات

بعد تحضير الديزانية الأولية، يتم عرضها على المجلس الشعبي البلدي، خلبل دوراتو العادية، قصد التصويت 
 أكتوبر من السنة السابقة لسنة تطبيقها، حيث يصوت المجلس على الديزانية، بابا بابا والدادة 31عليها، وذلك قبل 

بمادة فيما يخص قسم التسيير، وبالبرامج والدادة بالنسبة لقسم التجهيز والاستثمار، ويستطيع رئيس المجلس الشعبي 
البلدي القيام بتحويلبت ما بين الدواد داخل نفس الباب، أما بالنسبة للتحويلبت ما بين الأبواب فهي من 

صلبحيات المجلس الشعبي البلدي، أي تخضع للتداول عليها، أما فيما يخص قسم التجهيز والاستثمار، فان أي 
. تحويل في الاعتمادات ىو من صلبحيات ىيئة الدداولة للمجلس الشعبي البلدي



دراسة حالة موازنة بلدية عزيز بولاية المدية                                                                                  الثاني الفصل  
 

 
54 

ترسل الديزانية الأولية للمصادقة عليها مرفقة بمداولة التصويت على الديزانية الأولية، ومداولة الدصادقة على 
   توجو لفائدة الجمعيات الدعتمدة المحلية%3نسبة ) %7البطاقة الجبائية، ومداولة التصويت على نسبة 

، ومداولة التصويت على القسم الفرعي ( تدثل مساهمة البلدية في الصندوق الولائي لدعم الرياضة% 4ونسبـــــــــــــة
 .للتجهيز العمومي، ودفتً الدلبحظات للميزانية الأولية

كشف خاص بقائمة المحلبت التجارية الدؤجرة وقيمتها السنوية، والدصفوفة السنوية للؤجور بالإضافة إلى 
الدستخدمين الدائمين والدؤقتين، والتعويضات بالنسبة للمجلس الشعبي البلدي، وقائمة حظيرة البلدية، وقائمة 

تعد من طرف مديرية )بنايات البلدية ولشتلكاتها الدنقولة غير الدنتجة للمداخيل، و البطاقة الحسابية للضرائب 
.  (الضرائب وتؤشر من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي

وفي حالة قبول الديزانية والدصادقة عليها، تصبح سارية الدفعول ابتداءا من الفاتح جانفي من السنة الدالية 
. الدعتمدة

أثناء تنفيذ الديزانية الجديدة، قد تظهر احتياجات جديدة الشيء الذي يؤدي إلى : الميزانية الإضافية -2
 .إنشاء ميزانية إضافية معدلة ومكملة للميزانية الأولية، في كل من الإيرادات والنفقات

كما أن إطارىا ىو ، تدر مراحل إعداد وتحضير الديزانية الإضافية، بنفس مراحل إعداد وتحضير الديزانية الأولية
من حيث العدد والشكل والصفحات، إلا أن الاختلبف بينهما يكمن، في أن الديزانية  نفس إطار الديزانية الأولية،

الإضافية لذا عمودين إضافيين، الأول للزيادة والثاني للنقصان، وىذا قصد تعديل والتًحيل، وبالتالي فهي بمثابة 
ترحيلبت، لأنها تتضمن كل ترحيلبت النفقات الدتبقية للسنة الدنصرمة، وكل ترحيلبت الإيرادات الدتبقية للسنة 

. الدنصرمة، وكل ترحيلبت الأرصدة سواء كانت دائنة أو مدينة

فالديزانية الإضافية ىي الديزانية التقديرية الأولية، مضاف إليها ناتج الحساب الإداري الذي يشتًط فيو أن 
. يتساوى مع حساب التسيير للمحاسب، أي أن ىاتين الوثيقتين لا بد من أن تعكسا نفس النتائج

 15يتم إعداد الديزانية الإضافية، قبل شهر جوان أو أثنائو كآخر أجل، لأن التصويت عليها يكون قبل 
جوان من سنة تنفيذىا، من طرف المجلس الشعبي البلدي، وترسل للسلطة الوصية للمصادقة عليها مرفقة بمداولة 

التصويت على الديزانية الإضافية، ومداولة التصويت على برامج التجهيز والإستثمار العمومي، وكشف باقي الإلصاز 
وكشف باقي الإلصازات . عند الاختتام السنة الدالية الخاصة بالنفقات، دفتً الدلبحظات للميزانية الإضافية

 .    مارس من السنة الدالية31للبيرادات في نهاية 
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الحساب الإداري ىو حوصلة مالية للسنة الداضية، يتم تحصيلو بانتهاء السنة : الحساب الإداري -3
 مارس من السنة الدوالية للتطبيق، فهو يعتبر نتيجة السنة الدالية، باعتباره بيان للنفقات التي تم 31الدالية في يوم 

إنفاقها، والإيرادات التي تم تحصيلها، فعليا أثناء السنة الدالية، وكل بواقي التي سجلت، سواء بالنسبة لقسم التسيير 
 .أو قسم التجهيز والإستثمار

 مارس من السنة التي تلي سنة التنفيذ، وترسل إلى الجهة 31يتم التصويت على الحساب الإداري في 
الوصية للمصادقة عليو، مرفق بمداولة تتضمن الدصادقة على الحساب الإداري، ومداولة تتضمن الدصادقة على 

تسجيل إيرادات بالزيادة أو النقصان، وكشف باقي إلصاز للئيرادات وكشف باقي الإلصاز للنفقات، وكشف باقي 
   مارس من سنة التنفيذ31الإلصاز الأموال الخاصة، وكشف الاعتمادات التسيير الدرتبطة بها نهائيا إلى غاية 

. (برامج البلدية)وكشف باقي الإلصاز قسم التجهيز 

تنفيذ موازنة بلدية عزيز : الفرع الثاني

 جانفي إلى غاية 01، من الداليةإن موازنة البلدية سنوية، ومبدأ السنوية يستدعي تنفيذ الدوازنة خلبل السنة 
   مارس بالنسبة لعملية التصفية15 ديسمبر من نفس السنة، مع أجل إضافي يدتد إلى السنة الدوالية، لغاية 31

، وإصدار سندات الإيرادات الداليةوالأمر بالصرف الخاص بالنفقات التي تناسب خدمات تم تقديدها خلبل السنة 
 وتحصيل سندات   مارس بالنسبة لعمليات دفع الحوالات الصادرة31التي تناسب حقوق مكتسبة، وإلى غاية 

. مداخيل المحررة

وعملية تنفيذ موازنة البلدية، تعد من عمليات تنفيذ الدالية العمومية، فالقاعدة ىنا ىي القيام بتحصيل 
. الإيرادات وتنفيذىا، ثم القيام بتنفيذ النفقات

 والتصفية  موازنة بلدية عزيز وفق أربع مراحل ىي الإثبات  تتم عملية تنفيذ إيرادات:تنفيذ الإيرادات -1
 .والأمر بالتحصيل، والتحصيل

الإثبات يقصد بو عملية إثبات حق الدين العمومي، أي تكريس حق البلدية كدائنة للغير، مثل تحديد 
. (رئيس المجلس الشعبي البلدي)الوعاء الضريبي،  ويقوم بهذه العملية الآمر بالصرف 

   أما التصفية فتسمح بتحديد الدبلغ الصحيح لدين البلدية الواقع على الغير كمبلغ الضريبــــــــــــة، أو الرســــــم
أو غرامة، أو بدل الإيجار، وتأتي بعدىا عملية الأمر بالتحصيل وىي من الأوامر التي يصدرىا الآمر بالصرف 
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والدتمثل في رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز، وىذ الأمر يحدد طبيعة الإيراد، أساس الحساب وسنة 
. التحصيل، والقيمة الدستحقة

أمين الخزينة مابين )وفي الأخير تأتي عملية التحصيل، وىي مرحلة لزاسبية يقوم بها المحاسب العمومي 
، فيقوم أولا بالتحقق من الآمر بالصرف، الدرخص لو بموجب القوانين والتنظيمات بالقبول، وإرسال (البلديات

 .إشعار إلى الددين، يطالبو بتسديد، مبلغ سند الإيراد، أو الرفض

   والتصفية تدر عملية تنفيذ النفقات ىي الأخرى، بأربع مراحل، وىي الإلتزام بالنفقة: تنفيذ النفقات -2
 .الصرفوالأمر بالصرف، و

فالإلتزام بالنفقة بموجبو تصبح البلدية مدينة للغير، لكن ىذا الالتزام لا يصبح صحيحا إلا إذا كان مرخص 
ومقيد في الدوازنة، ولا يدكن بأي حال من الأحوال أن يتجاوز الالتزام الاعتمادات الدقدرة والدصادق عليها، وإذا 

. حدث ذلك يتحمل الآمر بالصرف الدسؤولية الشخصية ومالية

أما بالنسبة للتصفية، فهي التأكد من تأدية الخدمة الدستحق عنها الدين وفقا للشروط الدبرمة، ثم تحديد 
  مبلغ النفقة، وتتم التصفية بمبادرة من الآمر بالصرف أو بطلب من الددين، وتأتي بعدىا عملية الأمر بالصرف
ويطلق عليو كذلك الإذن بالدفع، فيقوم الآمر بالصرف بإعداد حوالة الدفع، وترسل إلى أمين الخزينة مابين 

. البلديات لدفع الدبلغ الدين المحدد في الحوالة

وأخيرا بعد عملية الإلتزام بالنفقة والتصفية والأمر بالصرف تأتي عملية الدفع أو الصرف، وىي العملية التي 

يقوم بها أمين خزينة البلدية، وىو الدكلف وحده وتحت مسؤوليتو، بدفع النفقات، ويقوم أمين الخزينة قبل دفع 

النفقة بالتأكد من صفة الآمر بالصرف أو الدفوض لو، ومطابقة العملية للقوانين والتنظيمات سارية الدفعول، مع 

. توفر الإعتمادات ووجود تأشيرة مراقب الدالي على الإلتزام بالنفقة، ومطابقة الإلتزام للعناصر الدبينة في الوثيقة

وعند عملية الدفع تكون البلدية، قد قامت بتسوية مستحقات الددينين، بالدستندات الثبوتية، وبالتالي يتم 
. إبراء مديونية البلدية
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الوثائق المتعلقة بعمليات تنفيذ موازنة بلدية عزيز : الفرع الثالث

: سنوجز في ىذا الفرع أىم الوثائق التي يتم بواسطتها تنفيذ موازنة بلدية وىي على النحو التالي

 ىي وثيقة أمر بدفع يصدرىا الآمر بالصرف تحتوي على رقم ":حوالة الدفع "02 و01الملحق رقم - 
الحوالة، والسنة الدالية، و الباب والدادة، ومعلومات الدائن، ومبلغ النفقة بالأحرف والأرقام، الدستندات الدثبتة 

للنفقة، مع تبيان موضوع النفقة والاقتطاعات إن وجدت، وترفق بوثائق ثبوتية كالطلبية والفاتورة، وبطاقة الإلتزام 
 .مؤشر عليها الدراقب الدالي

( 02و01رقم )يرسلها الآمر بالصرف مرفقة بالحوالات ": كشف حوالات الدفع "03الملحق رقم - 
  عدد، نوع وأرقام حوالات الدفع،الإصدارات السابقة لكل مادة)إلى أمين الخزينة، يبين لو كل المحتويات الدرسلة 

، في شكل لستصر لحوالات الدفع ويؤشر عليها أمين (والإصدارات السابقة لمجموع النفقات سواء تسيير أو تجهيز
 .الخزينة بعد مراقبتها ويحتفظ بنسخة ويرسل نسخة إلى الآمر بالصرف

 يدثل ىذا الدلحق سندات التحصيل الخاصة بالإيرادات، يصدرىا ":سند التحصيل "07الملحق رقم - 
الآمر بالصرف ويرسلها إلى أمين الخزينة لتحصيل الإيراد، تحتوي على الباب والدادة والسنة الدالية، وموضوع الإيراد 

 .ومبلع الإيراد بالأحرف والأرقام، وإسم وعنوان الددين

ىو ملحق خاص برسوم معينة ناتجة عن كراء بناء، أو بيع أشغال ": أمر بالتسديد "08الملحق رقم - 
  ينتج عنها رسوم، ويحدد فيو، الدبلغ الواجب للتسديد، وسبب التسديد، وإسم وعنوان من يؤمر بالتسديد

 . والتسديد يكون لدى صندوق أمين خزينة البلدية،والدلبحظات، يحرره الآمر بالصرف

 مبلغ  كشف يفصل فيو بتسلسل مواد الدوازنة  عنوىو عبارة":  الإيراداتكشف "12الملحق رقم - 
كل سند ومبلغ الإجمالي للسندات حسب كل مادة،  ولرموع الإجمالي للئيرادات وغيرىا، ويتم إعداد الكشف 

، الذي بعد مراقبتو يؤشر عليو ويعيد إرسال (أمين خزينة البلدية) بثلبث نسخ ترسل للمحاسب العمومي 12رقم 
نسخة للآمر بالصرف ونسخة لدديرية الضرائب قصد الإثبات، ويعد ىذا الكشف في آخر السنة وعلى أساسو يتم 

 .إعداد الحساب الإداري

 وىو كشف يقوم بإصداره أمين الخزينة، يوضح من ":كشف إجمالي الإيرادات "21ملحق رقم - 
خلبلو إجمالي الإيرادات المحصلة خلبل السنة الدالية، مع تبيان لرموع الإيرادات، ويدضى من طرف أمين الخزينة 

 .ورئيس المجلس الشعبي البلدي، ويحرر في نهاية السنة الدالية، وعلى أساسو ينجز الحساب الإداري
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  وىو كشف يتم تسجيل باقي إلصاز من النفقات": كشف باقي الإنجاز النفقات "37ملحق رقم - 
للعمليات التي توكلها البلدية للمقاولين أو الدمونين، وتم تسديد جزء منها، على أن يتم ترحيل الباقي للميزانية 

 .الدقبلة لغرض مواصلة عملية التسوية

وىو كشف يتم تسجيل باقي الإيرادات التي لم ": كشف باقي الإنجاز الإيرادات "39ملحق رقم - 
 .يتم تحصيلها، لغرض إعادة ترحيلها للميزانية، والدطالبة مرة أخرى بتحصيلها

وىو كشف يخص الإعانات التي تدنحها الولاية للبلدية ": كشف أموال الخاصة "40ملحق رقم - 
 .بتخصيص خاص، تحدد فيو قيمة الدنحة، ومبلغ الدستخدم منها والباقي، على أن يتم تحويل الباقي للميزانية الدقبلة

وىو عبارة عن كشف يتم تحريره عند غلق السنة ": كشف إعتمادات فرع التسيير "41ملحق رقم - 
 .الدالية، ويوضح فيو، مبلغ الارتباطات النهائية، ومبلغ الاعتمادات الدلغات، ورصيد الأموال الخاصة

الرقابة على موازنة بلدية عزيز : المطلب الثاني

تدثل الرقابة الدالية لدوازنة البلدية وسيلة عملية فعالة تضمن حسن تنفيذىا، والتأكد من مدى تحقيق 
الأىداف التي رسمتها البلدية، أىداف الدالية، والإجتماعية، والإقتصادية، في تقديراتها لدوازنتها، وككل البلديات 

الجزائرية تخضع موازنة بلدية عزيز للرقابة الدالية من عدة أطراف، التي تضمن حماية الأموال العمومية من كل أشكال 
. الالضراف والغش والتلبعب

تخضع موازنة بلدية عزيز لأنواع متعددة من الرقابة، قصد التحقق من التزام الذيئات العامة بأحكام وقواعد 
: القانون الدتعلق بالدوازنة، سواء ما يتعلق بالإيرادات أو النفقات، وتتمثل أنواع ىذه الرقابة في

الرقابة السابقة : الفرع الأول

تدارس الرقابة السابقة على موازنة البلدية من قبل المجلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز، ورقابة الوصاية الدتمثلة 
. في دائرة عزيز بولاية الددية، والدراقب الدالي لإقليم قصر البخاري بولاية الددية، وأمين خزينة البلدية

عضوا بما  (15)يتكون المجلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز من خمسة عشر :المجلس الشعبي البلدي- 1
  فيهم رئيس المجلس، مقسم على تشكيلبت سياسية لستلفة، جبهة التحرير الوطني، والتجمع الوطني الديدقراطي

وحركة لرتمع السلم، وتحالف تاج، والذدف من رقابة المجلس الشعبي البلدي على موازنة البلدية، ىو التأكد من 
مطابقة التنفيذ الدوازناتي للتوجيهات المحددة من طرف الذيئة الدنتخبة، وتتم ىذه العملية بواسطة الدناقشة والتصويت 
على الدوازنة بمختلف أشكالذا، وتتم ىذه الرقابة من خلبل مناقشة لبنود الدوازنة والاعتمادات الدخصصة لذا، وىذا 
أثناء التصويت على الدوازنة الأولية، وكذلك عند التصويت على الديزانية الإضافية، حيث أن، رئيس البلدية ملزم 
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بعرض الدوازنة بأنواعها على المجلس الشعبي البلدي، وتقدنً كافة الدعلومات والتوضيحات اللبزمة لو وللؤعضاء الحق 
 .في الإستفسار عن كل الإعتمادات الدالية الدخصصة وعن مصدرىا أيضا

تعد دائرة عزيز بولاية الددية السلطة الوصية على بلدية عزيز، فهي الدكلفة بالرقابة : رقابة الوصاية- 2
السابقة على موازنة بلدية عزيز قبل تنفيذىا، حيث وبعد تصويت المجلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز على الدوازنة 

 ترسل الدوازنة للدائرة من أجل مراقبتها والدصادقة عليها، وتكمن ،بأغلبية أعضائو وإمضائها من طرف رئيس المجلس
رقابة سلطة الوصية لبلدية عزيز على موازنتها في التأكد من أن الدوازنة متوازنة وفقا لقوانين والتنظيمات الدعمول بها 
ومصوت عليها بالدوافقة من أغلبية أعضاء المجلس، وأنو تم إعدادىا وفق التوصيات التي أرسلت  من قبل الوصاية 
قبل إعداد الدوازنة، وأن تقدير الإيرادات تم تسجيلها كلها وبطريقة عقلبنية، بإمكان البلدية تحقيقها، أما بالنسبة 
للنفقات فتتأكد الوصاية من إحتًام القوانين الخاصة بإعداد الدوازنة، وتم إحتًام نسب المحددة في قوانين المحاسبة 

 على الأقل من إيرادات التسيير التي يتم تخصيص إجباريا لنفقات التجهيز والإستثمار %10العمومية، كنسبة 
 الخاصة بمنح إعانة لفائدة %7 الخاصة بمساهمة البلدية في صندوق الضمان للضرائب الدباشرة، ونسبة%2ونسبة 

الجمعيات الدعتمدة لزليا، ومساهمة البلدية في صندوق الولائي لدعم الرياضة، ومدى تسجيل الأموال الدخصصة 
بتخصيص خاص، والتأكد من أن النفقات الإجبارية كالأجور تم تخصيص لذا إعتمادات مالية، والنفقات الضرورية 

كذلك كمصاريف الذاتف والكهربا والغاز والتأمينات، بالإضافة إلى التأكد من صحة حسابات عناصر الديزانية 
 .الدرفقة

يعد الدراقب الدالي أىم أعوان الرقابة على نفقات العمومية البلدية، وتتمثل مهمتو في : المراقب المالي- 3
الحرص على تطبيق التشريع والتنظيم الدتعلق بالنفقات العمومية، كما يساىم في الأعمال التحضيرية للموازنة 

الدعهودة إليو وضمان متابعتها وتقييمها، واقتًاح كل التدابير تسمح بتسيير ناجع وفعال للنفقات العمومية، وتخضع 
، حيث يسهر الدراقب الدالي 2012موازنة بلدية عزيز للرقابة الدالية بإقليم قصر البخاري ولاية الددية، منذ أفريل 

على صحة توظيف النفقات بالنظر إلى التشريع الدعمول بو، والتحقق مسبقا من توفر الاعتمادات، وإثبات صحة 
، وتقدنً النصائح للرئيس المجلس الشعبي (بطاقات الإلتزام)النفقة بوضع تأشيرة على الوثائق الخاصة بالنفقات 

البلدي في المجال الدالي، وإعلبم الوزير الدكلف بالدالية شهريا، عن صحة توظيف النفقات وبالوضعية العامة 
 .للئعتمادات الدفتوحة والنفقات الدوظفة
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، تم تكليف الدراقبين الداليين على مستوى البلديات، لدمارسة الدهام الرقابة على 01/04/2012بتاريخ 
، وعليو تخضع مشاريع القرارات، التي 02/03/2011موازنة البلدية، طبقا للقرار الوزاري الدشتًك الدؤرخ في 

يصدرىا رئيس المجلس الشعبي البلدي، الدتضمنة التزاما بالنفقات لتأشيرة الدراقب الدالي قبل التوقيع عليها 
  مشاريع الصفقات العمومية والدلبحق، ومشاريع الجداول الأصلية الأولية، التي تعد عند فتح الاعتمادات1:وىي

وكذا الجداول الأصلية الدعدلة خلبل السنة الدالية، ومشاريع قرارات التعيين والتًسيم والقرارات التي تخص الحياة 
. الدهنية للموظفين، ومستوى مرتبات الدستخدمين باستثناء التًقية في الدرجة

 2 :كما تخضع لتأشيرة الدراقب الدالي الالتزامات بنفقات التسيير أو التجهيز والاستثمار وىي

كل التزام مدعم بسندات الطلب، والفاتورة الشكلية والكشوف أو مشاريع العقود، عندما لا يتعدى  -
 .الدبلغ الدستوى المحدد من قبل التنظيم الدتعلق بالصفقات العمومية

كل التزام يتعلق بتسديد الدصاريف والتكاليف الدلحقة، وكذا النفقات التي تصرف عن طريق الوكالات  -
 .والدثبتة بفاتورة نهائية

 .كل مشروع مقرر يتضمن لسصصات ميزانياتية وكذا تفويض وتعديل الاعتمادات الدالية -

ملفات بطاقات الإلتزام يشرع الدراقب الدالي في  (الآمر بالصرف)بعد أن يرسل رئيس المجلس الشعبي البلدي 
التحقيق في العناصر الشكلية والديزانية والمحاسبية، من خلبل التأكد من أىلية الآمر بالصرف ىل يأمر بالصرف أم 
لا؟، وكذا التأكد من شرعية ومطابقة وثيقة الالتزام بواسطة احتًام القوانين الجاري العمل بها، والتأكد من تسجيل 

 إن كان الالتزامالنفقات في الباب والدادة الدخصصة لذا، ومراقبة توفر الإعتمادات الدالية، وكذا التأكد من مبلغ 
 بالالتزامصحيح، وفقا للتقونً الدنسق مع عناصر لزتوى الوثائق الدلحقة، وعليو وبعد فحص الدلف بعناية الدرفق 

. إما بقبول منح التأشيرة أو رفض منح التأشيرة: يقوم الدراقب الدالي

 على الوثائق الاقتضاءفقبول منح التأشيرة ىي أن يضع الدراقب الدالي تأشيرتو على بطاقة الإلتزام وعند 
الثبوتية الدرفقة لبطاقة الإلتزام، عندما يستوفي الالتزام الشروط السابقة، أما رفض التأشيرة ىو إجراء مكتوب يعبر 

. بموجبو الدراقب الدالي رفضو القبول الالتزام بالنفقة لعدم شرعيتها، مع تبرير ذلك في مذكرة الرفض

يتولى أمين خزينة بلدية عزيز تنفيذ موازنة البلدية : (المحاسب العمومي)أمين خزينة البلدية - 4
والعمليات في شقها المحاسبي، فهو لا ينفذ أوامر الدفع الصادرة إليو من الآمر بالصرف إلا إذا كانت متفقة مع 

                                                           

المتعلق بالرقابة السابقة التي يلتزم  ،414-92يعدل المرسوم التنفيذي رقم "، 2009 /11/ 16، الدؤرخ في 374-09 من الدرسوم التنفيذي 05الدادة . 1
 . 04، ص19/11/2009، الدؤرخة في 67، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية، العدد "بها
  .04، ص "مرجع سابق"، 374-09 من الدرسوم التنفيذي 06الدادة . 2
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القوانين والأنظمة السارية الدفعول، وبذلك يكون لو الحق الرقابة على أعمال الآمر بالصرف، تدثل ىذه الرقابة 
 .أساس مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف من جهة والمحاسب العمومي من جهة أخرى

ويقوم أمين الخزينة عند قيامو بعملية الدراقبة بتدقيق في صلبحية الآمر بالصرف، كونو معتمدا قانونا لديو 
وصحة توقيعو، والتحقق من قانونية الدستندات الدلحقة بأمر بالصرف، والتأكد من صحة تسجيل النفقة بالدادة 

والباب الخاص بها، حيث يكون كل إعتماد لسصص لنوع معين من النفقات، وكذلك التحقق من توفر اعتمادات 
. مالية كافية

الرقابة اللاحقة : الفرع الثاني

. تتمثل الرقابة اللبحقة في رقابة الدفتشية العامة للمالية ورقابة لرلس المحاسبة

تعتبر الدفتشية العامة للمالية ىيئة رقابية خاضعة للسلطة الدباشرة للوزير : المفتشية العامة للمالية- 1
الدكلف بالدالية، وتصنف رقابتها على العمليات الدالية في البلدية ضمن الرقابة اللبحقة غير الإلزامية، أي أنها تتم 

بعد تنفيذ العمليات الدالية الدتعلقة بالنفقات والإيرادات في البلديات، وترتكز رقابة الدفتشية العامة للمالية على 
  معرفة مدى تطبيق التشريع الدالي والمحاسبي، والأحكام التشريعية والتنظيمية، ومدى صحة المحاسبة وانتظامها

وتأكد من شروط الاستعمال، وتسيير الاعتمادات، والوسائل الدوضوعة تحت تصرف مصالح البلدية، وطريقة سير 
 .الرقابة الداخلية للبلدية

 إن التسيير الجيد لدوازنة ومالية بلدية عزيز، يتطلب إخضاع كل من أمين خزينة :مجلس المحاسبة- 2
البلدية، بصفتو المحاسب العمومي رئيسي لدوازنة البلدية، ورئيس المجلس الشعبي البلدي، بصفتو الآمر بالصرف 

وتحميلهم عند الاقتضاء الدسؤولية في حالة ما إذا قاموا بارتكاب  الرئيسي لدوازنة البلدية، إلى رقابة لرلس المحاسبة،
 .لسالفات وتجاوزات في لرال التسيير الدالي والمحاسبي

فمجلس المحاسبة ىو عبارة عن ىيئة تابعة مباشرة لرئيس الجمهورية وليس لرئيس الحكومة، كما أن الدادة 
 من قانون البلدية، عرفت لرلس المحاسبة بأنو يتولى مراقبة الحسابات الإدارية ومراجعتها وكذا تصفية 176

حسابات البلدية، كما انو يدارس الرقابة الدالية اللبحقة ويعمل بتفويض من الدولة طبقا لأحكام الدستور، كما 
يعرف بأنو الدؤسسة العليا للرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات المحلية الإقليمية والدرافق العمومية، ويتمتع لرلس 

المحاسبة بالاستقلبل ضمانا للموضوعية والفعالية في أعمالو، وتتمثل رقابتو على موازنة بلدية عزيز في مقارنة 
الحساب الإداري للآمر بالصرف لبلدية عزيز مع حساب التسيير لأمين خزينة بلدية عزيز، ومراقبة نوعية التسير 

. مراقبة الانضباط في الدوازنة الداليةوبالنسبة للآمرين بالصرف، 
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خلاصة   

تعرفنا من خلبل ىذا الفصل على بلدية عزيز، وكذا تحليل الذيكل الإداري الذي تسير وفقو، وتعرفنا أيضا 
. على ىيكل موازنة بلدية عزيز، وعمليات إعداد وتنفيذ موازنة بلدية عزيز

 عضوا من تشكيلبت سياسية لستلفة يقوده رئيس 15يتشكل المجلس الشعبي البلدي الدسير لبلدية عزيز من 
المجلس الشعبي البلدي، ويتمثل الذيكل التنظيمي لبلدية عزيز من رئيس المجلس وثلبث نواب تابعين لو، ومن أمانة 

.  مصالح تابعين لذا ىيكليا05عامة تابعة لرئيس المجلس الشعبي البلدي، وىي بدورىا تشرف على 

تتمثل أنواع الدوازنات بلدية عزيز في الديزانية الأولية، والديزانية الإضافية والحساب الإداري، وشكل ميزانياتها 
من نفس شكل ميزانيات البلديات مقر الولاية وبلديات مقر الدائرة بالإعتبارىا مقر دائرة، وتتكون موازنتها من 

 صفحة، مقسمة إلى قسمين قسم التسيير، وقسم التجهيز والإستثمار، وكل قسم يحتوي على أبواب وكل 116
باب يحتوي على مواد، والأبواب تنقسم إلى جزئين الجزء العلوى يدثل مواد للنفقات والسفلي يدثل مواد 

للئيرادات،كما أن صفحات الديزانية الدرقمة بالتًقيم الفردي تحتوي على الأبواب أما التي تحمل أرقام بعدد زوجي 
. تحتوي على تفصيل الأبواب الفرعية

يقوم بتحضير موازنة بلدية عزيز رئيس المجلس الشعبي البلدي للبلدية، رفقة الذيئة التنفيذية والدصالح الإدارية 
ويعرضها على المجلس الشعبي البلدي للتصويت، وبعد الدصادقة عليها بأغلبية الأعضاء، يرسلها إلى رئيس دائرة 

. عزيز للمصادقة عليها، وبعد مصادقة رئيس الدائرة تصبح الدوازنة قابلة للتنفيذ

يقوم بتنفيذ موازنة بلدية عزيز كل من رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره آمر بالصرف رئيسي للبلدية 
. وأمين خزينة البلدية باعتباره لزاسب عمومي للبلدية، فالأول يقوم بالدرحلة الإدارية والثاني يقوم بالدرحلة المحاسبية

يتم مراقبة موازنة بلدية عزيز من قبل الدراقب الدالي لإقليم قصر البخاري ولاية الددية، وأمين خزينة البلدية 
.  ولرلس المحاسبة للغرفة الإقليمية بالبليدة، والدفتشية العامة للمالية بولاية الددية ودائرة عزيز،ولرلس الشعبي البلدي،
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من خلال بحثنا ىذا الذي تطرقنا فيو إلى التسيير العمومي وإعداد وتنفيذ موازنة البلدية، ودراسة حالة على 
موازنة بلدية عزيز بولاية الددية، تعرفنا إلى أن التسيير العمومي ىو إدارة الدرافق العامة، والبلدية بالإعتبارىا مرفق عام 

. لا مركزي تخضع إدارتها مباشرة للتسيير العمومي

عرفنا أيضا أن البلدية مستقلة ماليا، فهي تتمتع بموازنة مالية مستقلة، تسير وفق قوانين المحاسبة العمومية 
عن طريق الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، ويتمثل الآمر بالصرف في موازنة البلدية في رئيس المجلس الشعبي 

. البلدي، أما المحاسب العمومي لدوازنة البلدية فيتمثل في أمين خزينة البلدية

تدر عملية إعداد موازنة البلدية بمرحلة تحضير ثم التصويت ثم الدصادقة ثم تأتي عملية التنفيذ، يتم من خلالذا 
تحصيل الإيرادات وصرف النفقات، وتخضع موازنة البلدية للرقابة السابقة، الدثمثلة في رقابة المجلس الشعبي البلدي 

ورقابة الوصاية، والرقابة الدالية، والمحاسب العمومي، وللرقابة اللاحقة، تتمثل في رقابة لرلس المحاسبة ورقابة الدفتشية 
. العامة للمالية

إن الدراسة التطبيقية التي قمنا بها على مستوى بلدية عزيز بولاية الددية، سمحت لنا بالتعرف على البلدية 
من موقع ولشيزات تتميز بها عن باقي البلديات، فهي بلدية مقر دائرة، يسيرىا لرلس منتخب يتكون من خمسة 

.  عضو، من تشكيلات سياسية لستلفة ، يترأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي15عشر 

وكباقي البلديات فبلدية عزيز مستقلة ماليا، ولذا موازنة مالية تؤدي دورا أساسيا وجوىريا في عملية تسييرىا 
وتنميتها، وشكلها من نفس شكل موازنات بلديات مقر الولاية ومقر الدائرة، باعتبار أن بلدية عزيز مقر دائرة 
فهي تنقسم إلى قسمين قسم التسيير وقسم التجهيز، وكل قسم يحتوي على أبواب وتفصيل الأبوب الفرعية  

ويحتوي كل باب على مواد الديزانية، ويتجزأ إلى جزئين الجزء العلوي خاص بمواد خاصة بالنفقات أما الجزء السفلي 
خاص بمواد خاصة بالإيرادات، حيث تدر موازنة بلدية عزيز بمرحلة التحضير ثم التصويت عليها، ومرحلة التحضير 
يقوم بها رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز رفقة الذيئة التنفيذية ومصالح الإدارية للبلدية، ثم  يعرض مشروع 
الديزانية على المجلس الشعبي البلدي للبلدية للتصويت عليو، بابا بابا ومادة بمادة فيما يخص قسم التسيير، وبرنالرا 

برنالرا فيما يخص قسم التجهيز والاستثمار، ويشرح رئيس المجلس الشعبي البلدي للبلدية، مشروع الديزانية للمجلس 
. بعناية، ويجيب عن كل الأسئلة والاستفسارات التي يطرحها أعضاء المجلس

بعد التصويت بنعم من قبل أغلبية أعضاء المجلس الشعبي البلدي لبلدي عزيز بولاية الددية، على مشروع 
الدوازنة، تدضي من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي للبلدية، وترسل إلى دائرة عزيز رفقة العناصر ثبوتية للموازنة من 



 خاتمة 
 

 
65 

أجل الدصادقة عليها، وعند الدصادقة من قبل الدائرة تحتفظ بنسخة وترسل أخرى إلى كل من ولاية الددية، و أمين 
قصر " خزينة البلدية، وتعيد نسختين إلى البلدية، التي تحتفظ بنسخة وترسل بدورىا نسخة إلى الدراقب الدالي بإقليم

". البخاري بولاية الددية

وعند الدصادقة على الدوازنة بلدية عزيز تأتي مرحلة التنفيذ، يتم من خلالذا تحصيل الإيرادات وصرف النفقات 
التي تم تسجيلها بالدوازنة والدصادقة عليها، وىذه العملية تدر بمرحلتين مستقلتين في إطار التسيير العمومي، مرحلة 

الإدارية ومرحلة المحاسبية، الأولى يقوم بها رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز بصفتو آمر بالصرف على موازنة 
البلدية، والثانية يقوم بها أمين خزينة بلدية عزيز بصفتو لزاسب عمومي على موازنة البلدية، مع الإشارة إلى أن قبل 

لتأشير " قصر البخاري"تنفيذ النفقات يجب إرسال بطاقة الالتزام رفقة ملف النفقة إلى السيد الدراقب الدالي لإقليم 
. عليها، وىذا مايعرف بالرقابة السابقة على تنفيذ الدوازنة

يتم مراقبة موازنة بلدية عزيز من قبل كل من لرلس الشعبي البلدي لبلدية عزيز، ودائرة عزيز، والدراقب الدالي 
بإقليم قصر البخاري بولاية الددية، وأمين خزينة بلدية عزيز، ورقابة لرلس المحاسبة بالفرع الإقليمي للبليدة الذي 

. يرسل لو سنويا الحساب الإداري، ومفتشية العامة للمالية بولاية الددية

 إختبار الفرضيات -1

من خلال الدراسة النظرية والتطبيقية التي قمنا بها أجبنا فيها على الأسئلة الدطروحة في مقدمة البحث 
 :توصلنا إلى أن

الفرضية الأولى صحيحة، نظرا لدا يؤديو التسيير العمومي من دور لزوري، وىام  في تقديم خدمات عامة 
. للمجتمع، على قدر معين من الدساواة بين الأفراد

الفرضية الثانية ىي الأخرى صحيحة، نظرا للدراسة التطبيقية التي قمنا بها على مستوى موازنة بلدية عزيز 
بولاية الددية، فإعداد موازنة بلدية عزيز تدر بمرحلة التحضير ،ثم التصويت عليها من قبل المجلس الشعبي البلدي 

للبلدية، ثم الدصاقة عليها من قبل دائرة عزيز أما تنفيذ موازنة بلدية عزيز فيكون بتحصيل الإيرادات ومن ثم صرف 
 . النفقات
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 نتائج البحث -2

بعدما تم  التطرق في دراستنا إلى جميع جوانب الدوضوع سواء، من ناحية الدكتسبات النظرية أو من خلال 
: الدراسة التطبيقية، التي قمنا بها ببلدية عزيز ولاية الددية، تدكنا من الوصول إلى عدة نتائج أهما

إن التسيير العمومي يؤدي دورا أساسيا في تسيير شؤون البلدية، رغم أن المجلس الشعبي البلدي ىو - 
لرلس منتخب إلا أنو ينطوي بصفة مباشرة للإدارة العامة، تضبطو قوانين وتنظيمات وتشريعات، لا يدكنو الخروج 

 .عنها وبالتالي فالابداع في تسيير البلدية يجب يكون يتماشى مع ىذه القوانين والتنظيمات الدعمول بها

رغم الاستقلالية الدمنوحة للبلديات، إلا أنو كل ما تقوم بو البلدية من تسيير، خاصة التسيير الدالي يكون - 
تحت رقابة وصائية سواء من الدائرة، أو الولاية، وىي غالبا ما تؤثر سلبا في تسيير البلدية، لأن قرارات رئيس 

.   المجلس الشعبي البلدي، لا تتم إلا بموافقة السلطة الوصية

عدم توفر العنصر البشري الدؤىل والدتخصص لإدارة مالية البلدية، لا سيما أجهزتها التنفيذية الدناط بها - 
إعداد موازنة البلدية، ومتابعة الأداء الدالي، وىذا ما أثر كثيرا على الأداء الدالي للبلديات، والرقابة عليها خاصة، في 
ظل غياب عمليات التكوين الدستمر للموظفين الدائمين، وتأىيل الدنتخبين بصفتهم مكلفين جدد بتسيير البلدية 

 .ويفتقدون للتكوين الدطلوب

تداخل بين صلاحيات الدراقب الدالي والمحاسب العمومي، كونهم أدوات للرقابة على البلديات من قبل  -
 .وزارة الدالية، أدت إلى عرقلة الدهام، والتسيير العادي لرئيس البلدية في تنفيذ الدوازنة

 التي تم إعدادىا منذ C2 وC1اعتماد كل من الدراقب الدالي والمحاسب العمومي، على مدونتي حسابات  -
 .عقود ولا تتلاءم مع الدتطلبات الراىنة

صعوبة تحويل الدبالغ من باب إلى باب، أو من مادة إلى مادة إلا في حالات قليلة، التي نص عليها  -
القانون الجزائري، ولم يعاد النظر فيها نظرا للتطورات الحاصلة في لرال المحاسبة، والتي تؤدي بدورىا إلى عرقلة السير 

 .   الحسن لتنفيذ الدوازنة

 عضوا منتخب، كونها تحتوي 15يدير بلدية عزيز لرلس منتخب وىو لرلس الشعبي البلدي يتشكل من   -
 نسمة بالإضافة إلى ىيئة 20.000 و 10.000 نسمة من عدد سكانها، وىى لزصورة بين  10765على 

 .تنفيذية تتكون من ثلاث نواب كل منهم مكلف بقطاع خاص
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تحتوي موازنة بلدية عزيز على عدة وثائق مالية ألا وىي الديزانية الأولية، الديزانية الإضافية، والحساب  -
 صفحة كل 116الإداري، مقسمة إلى قسمين قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار، تتكون كل الديزانية من 

 .صفحة تحتوي على باب يندرج تحتو الدواد الخاصة بو مصنفة إلى إيرادات ونفقات

تخضع كل من الديزانية الأولية، والديزانية الإضافية، والحساب الإداري أثناء عملية إعدادىم إلى مراحل  -
 .متعددة، من تحضير، وتصويت، ومصادقة وفق ما نص عليو الدشرع الجزائري

الإثبات، التصفية، الأمر : تدر عملية تنفيذ الإيرادات بالنسبة لدوازنة بلدية عزيز وفق الدراحل التالية -
الالتزام بالنفقة، التصفية، والأمر بالصرف :بالتحصيل و التحصيل، كما تدر عملية تنفيذ النفقة بالدراحل التالية

 .والصرف

تعتمد موازنة بلدية عزيز على وثائق تتمثل في حوالات الدفع وكشف الحوالات، وبطاقات الالتزام وسند  -
 .التحصيل، والأمر بالتسديد، وكشف الإيرادات، والبطاقة الجبائية، وسند طلب

تخضع موازنة بلدية عزيز وجوبا وبأمر القانون إلى رقابة مالية سابقة تتمثل في رقابة الدراقب الدالي وأمين  -
خزينة البلدية، والمجلس الشعبي البلدي، ودائرة عزيز، بالإضافة إلى رقابة لاحقة يدارسها كل من الدفتشية العامة 

 .للمالية ولرلس المحاسبة

 الاقتراحات  -3

: إنطلاقا من النتائج الدتحصل عليها يدكن اقتراح بعض النقاط الذامة منها

 .الزيادة من نسب حاصل الجباية الدخصصة للبلديات لزيادة مداخيلها -

من أجل النجاح في إعداد وتنفيذ موازنة البلدية وجب الاستثمار في الجانب البشري، باعتباره قائد ولزرك  -
 .التغيير، مع التركيز على التكوين الدستمر للإداريين، والدنتخبين المحليين على حد سواء

، وفق القانون الذي (الدراقب الدالي والمحاسب العمومي)ضرورة التنسيق والانسجام بين الأجهزة الرقابية  -
يحكم مهامهم ويدثل حل للتقليل من الدخالفات والتجاوزات، بحيث كل ىيئة مكلفة بالرقابة تكمل الذيئة الأخرى 
 .من أجل ضمان السير الحسن للأجهزة الرقابية، وىو الأمر الذي تفتقر إليو البلدية سواء كانت رقابة قبلية أو بعدية
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وضع الخطط لزكمة عن طريق الاستفادة من جميع الدوارد، قصد إحداث التوازن بين النفقات والإيرادات  -
وىذا لا يتأتى إلا من خلال الرقابة الصارمة التي تدنع سوء التسيير والاستغلال اللاعقلاني، وىذا لا يكون إلا 

 .بتكوين إطارات مؤىلة وفعالة تدارس مهامها بصفة جيدة

 آفاق البحث -4

بما أن البحث ىو عملية مستمرة لا تنتهي عند بحثنا ىذا، وبناءا على النتائج التي توصلنا إليها يدكن أن 
تكون منطلقا لبحوث مستقبلية أخرى، ونظرا لأن البحث ىو عملية تراكمية يدكن وضع التساؤل التالي للبحث 

: فيو

 ما مدى مساهمة الرقابة السابقة على موازنة البلديات في تفعيل أو تعطيل الأداء الدالي للموازنة المحلية ؟ -
 ما مدى مساهمة السلطة الوصية على البلديات في تحسين أدائها الدالي؟ -
ما مدى مساهمة الجباية المحلية في تقليل عجز موازنات الجماعات المحلية؟  -
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 قائمة الكتب
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