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على إنجاز    بيا  أعانني ه أحمده وأستعينو على ما رزقني من نعم  الحمد لله وحد
ىذا البحث والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى آلو وصحبو وسلم تسليما  

 كثيرا

من العرف ان بالجميل أن أتوجو في بداية ىذا البحث بجزيل الشكر  إنو  
والتقدير إلى أستاذي المشرف ق اشي يوسف على توجيياتو و نصائحو القيمة  
التي أف ادتني كثيرا في إثراء معارفي العلمية، وحرصو على تقديم يد العون  

  عم  والمساعدة ولم يدخر جيدا في تشجيعي ومساعدتي لإنجاز ىذا العمل، ن
 الأستاذ بارك الله فيو وجعلو في ميزان حسناتو.

وأتقدم بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة الذين شرفوني بقبول مناقشة  
 المذكرة وتقييميا.

كما لا يفوتني في ىذا المق ام أن أتقدم بخالص الشكر والتقدير لكل من  
وجود من  أسيم برأيو وشجعني ولو بكلمة طيبة لإخراج ىذا البحث إلى حيز ال

 مشدالةبمفتشية الضرائب بزملاء وعاملين  
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 أىدي ىذا العمل:

   إلى والدتي التي غطتني بدفئيا وكانت مثلا للتضحية والحنان، حفظيا
 الله وأطال في عمرىا.

   مره.من نفسي والدي حفظو الله، وأطال في ع  أحب إلي  إلى الذي نفسو 
 .إلى أفراد عائلتي، إخواني وأخواتي وزوجاتيم وأولادىم 

   اكل باسمي  زميلاتيإلى كل صدق اتي و 
  لي الطريق في سبيل تحصيل ولو قدر بسيط من المعرفة    واإلى من أنار

 أساتذتي الكرام
 اقتصاديات المالية والبنوك  2إلى جميع الزملاء بدفعة ماستر 

 -جامعة البويرة– 

 إلى كل من قدم يد المساعدة والنصح. 

 لامية
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سياستها الدالية لتحقيق الأىداف التي ترجوىا سواء   في من أىم الأدوات التي تلجأ إليها الدولة الضرائب تعتبر
عد الضريبة وفقا لذلك غاية بحد ذاتها وإنما وسيلة تسعى الدولة من خلالذا فلم ت كانت اقتصادية أو اجتماعية أو تنموية،

الاجتماعية وأىدافها الاقتصادية، لكن ديمومة ىذا الدفهوم واستمراره مرىون خلية وبرقيق غاياتها التدفي تطبيق سياستها 
 بددى استجابة الدكلفين لواجباتهم الضريبية.

بشكل  يمنح الحرية النسبية للمكلفين بتقديم تصريحاتهم الضريبية الدكتتبةبدا أن النظام الضريبي الجزائري تصريحيا، 
كل الوسائل القانونية ومداخلهم الحقيقية من تلقاء أنفسهم، فإن الدشرع الجزائري منح للإدارة الجبائية   يوافق نشاطاتهم

ن غير صحيحة وغير صادقة، نظرا تلك التصريحات لكونها في الكثير من الأحيان تكو  والتنظيمية اللازمة بهدف مراقبة
للأخطاء الدرتكبة أثناء إعدادىا سواء عن حسن النية أو سوء النية لغرض التملص من دفع الضريبة وىذا ما يسمى 

 بالتهرب الضريبي. 
 ظاىرة التهرب الضريبي تفشت وتعددت صورىا عبر الزمن، سواء من حيث الوسائل أو الأساليب الدعتمدةإن 

فهي لا تقتصر على منطقة جغرافية لزددة، ولا على فتًة زمنية معينة، بل نة الأخيرة أبعادا خطيرة، لتشهد في الآو 
بر من أبرز العقبات التي أصبحت تعت ولذذا أصبحت ظاىرة عالدية مرتبطة بالضرائب توجد حيثما توجد ىذه الأخيرة.

رورة لرابهة ىذه الظاىرة بشتى السبل والوسائل رسمها وتنفيذىا لدختلف سياستها، لشا يستدعي ض تواجهها الدولة في
 الدتاحة.

الجبائية  الضريبي لصد الرقابة من بين أىم تلك الوسائل التي تعتمد عليها إدارة الضرائب في مكافحة ظاىرة التهرب
والتي من خلالذا يتم  بالضريبة الدقدمة من طرف الدكلفين الجبائية التصريحاتللتأكد من  بدختلف ىياكلها وآلياتها تسعى

 والتجاوزات التي يمكن أن يستعملها الدكلف. كشف كل الإغفالات
 إشكالية البحث:  -أولا

 : يمكن طرح الإشكالية الرئيسية التالية من خلال ما تقدم 
 في الضريبيجراءاتها في الحد من ظاهرة التهرب إلى أي مدى يمكن أن تساهم الرقابة الجبائية بمختلف آلياتها وإ

 ؟.الجزائر
 على أساس ىذه الإشكالية يمكننا طرح الأسئلة الفرعية التالية: 

 باعتبار ظاىرة التهرب الضريبي مسببة للرقابة الجبائية، فما ىو الإطار الدفاىيمي لذا؟ وماىي أسباب ونتائج حدوثها؟ .1
 قانونيا؟ الدخول لذا كيف بسارس الرقابة الجبائية في الجزائر،؟ وماىي أىم الأجهزة الدختصة  .2
 ماىو تقييم جودة الرقابة الجبائية في التقليل من حدة ظاىرة التهرب الضريبي؟ وكيف يمكن تفعيلها؟ .3
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 فرضيات البحث: -ثانيا

 التي تضمنتها الإشكالية الرئيسية قمنا ببلورة الفرضيات التالية: للإجابة على لرموعة الأسئلة الفرعية السابقة 
 دور أساسي في القضاء على ظاىرة التهرب الضريبي؛ لذابذسيد العدالة الضريبية  .1
 تتوقف فعالية الرقابة الجبائية على مدى فعالية أدواتها وأجهزتها؛  .2
 لكبح تفشي ظاىرة التهرب الضريبي.الرقابة الجبائية في الجزائر كفيلة لوحدىا  .3

 أهداف البحث:  -ثالثا
 يهدف موضوع ىذا البحث إلى برقيق مايلي: 

 ة والتأكيد على أهميتها التنموية؛السلبية الشائعة عن الضريب تغيير النظرة .1
 برقيق مسار التنمية الاقتصادية؛ وبرول دون الدولةتشخيص ظاىرة التهرب الضريبي باعتبارىا برد من موارد خزينة  .2
لإجراءات الدتخذة ابراز الأجهزة الدكلفة بالقيام بالرقابة الجبائية ومكافحة ظاىرة التهرب الضريبي، وأىم الوسائل وا .3

 دى قدرتها وفعاليتها في الدكافحة؛لذلك للوقوف على م
 تبيان معوقات الرقابة الجبائية والتي تعمل عل الحد من كفاءتها بغية برسينها. .4

 أسباب اختيار الموضوع: -رابعا
 من أبرز الأسباب الداعية لاختيار الدوضوع ىو: 

 في مواضيع خاصة بالمجال الجبائي؛ للبحث الديول الشخصي .1
ية الدتمثلة في نظرا لأهمية الضرائب في بلادنا وتعرضها للنهب والسلب بشتى الطرق، حاولنا تبيان أىم وسيلة ردع .2

 الرقابة الجبائية؛ 
 ة عموما والرقابة الجبائية خصوصا.الدساهمة في إثراء الدراسات الجبائيلزاولة  .3

 أهمية البحث:  -خامسا
بشكل  البحث أهميتو من الدكانة التي برتلها الضريبة في الاقتصاد الوطني بشكل عام وبسويل الخزينة العمومية يستمد

خاص، وكذلك نظرا لاستفحال ظاىرة التهرب الضريبي إلى درجة أنها أصبحت ظاىرة اقتصادية عالدية برتاج إلى ايجاد 
ت وإجراءات الرقابة الجبائية كوسيلة رقابية وردعية لمحاربة ظاىرة إلى دراسة آلياسبل لدكافحتها، وىو الأمر الذي دفعنا 

 التهرب الضريبي والتقليل من حدتها.
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 المنهج المتبع في البحث:  -سادسا

 والتي تعكس إشكالية البحث، ومن أجل اختبار صحةمن أجل الإجابة على لستلف التساؤلات الدطروحة، 
حيث يتم استخدام الدنهج الوصفي من الفرضيات الدذكورة أعلاه، فقد تم اختيار الدنهج الوصفي التحليلي للبحث، 

خلال التطرق إلى الدفاىيم النظرية الدتعلقة بالضريبة والتهرب الضريبي والرقابة الجبائية، أما الدنهج التحليلي فقد تم الاعتماد 
ئية في الجزائر انطلاقا من القيام بعرض لستلف التوجهات والعروض للحالة التي ستتم عليو في دراسة واقع الرقابة الجبا

 معالجتها ومن ثم استخلاص بعض النتائج والتوصيات التي بزدم أغراض البحث.
 صعوبات البحث:  -سابعا

 من أىم الصعوبات التي اعتًضتني أثناء عملية البحث مايلي:
والإحصائيات من الدديرية العامة للضرائب، مثل الدلف الجبائي للمكلف لزل صعوبة الحصول على الدعلومات  .1

 التحقيق بتعدد الحجج منها السر الدهني؛
 عدم وجود دليل مفصل لإجراءات بعض التحقيقات الجبائية، مثل التحقيق الدصوب في المحاسبة؛ .2
 الكتب في موضوع الرقابة الجبائية.نقص  .3

 تقسيمات البحث:  -ثامنا
 ، وقد سبقت ىذهل إلى دراسة علمية بريط بجوانب الإشكالية الدطروحة قسمنا بحثنا إلى ثلاثة فصولللوصو 

 الفصول مقدمة عامة. 
 الفصل الأول: مفاهيم أساسية حول الضريبة والتهرب الضريبي 

قسم بدوره إلى تم التطرق في ىذا الفصل إلى لستلف الجوانب النظرية ذات الصلة بالضريبة والتهرب الضريبي، حيث 
مبحثين، تناولنا في الدبحث الأول الإطار الدفاىيمي للضريبة من خلال عرض لستلف الدفاىيم والأسس الدتعلقة بالضريبة، 

أما الدبحث الثاني، فقد خصصناه لتشخيص ظاىرة التهرب الضريبي، وذلك من خلال تناولنا  وأنواعها والتنظيم الفني لذا.
 امها، ثم معرفة أسبابها ونتائجها.  الظاىرة، أقس لدفهوم ىذه

 في الجزائر وإطارها التنظيمي والقانوني الرقابة الجبائيةماهية الفصل الثاني: 
من  تم التًكيز في ىذا الفصل على أىم طريقة لدكافحة ظاىرة التهرب الضريبي في الجزائر، متمثلة في الرقابة الجبائية

و في الدبحث الثاني تطرقنا إلى الإطار خلال برديد ماىية الرقابة الجبائية لتوضيح لستلف أىدافها وأشكالذا كمبحث أول، 
 القانوني والتنظيمي لذا مبرزا في ذلك أىم الوسائل الذيكلية، والبشرية والقانونية الدخصصة للرقابة الجبائية. 
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 في الجزائر الفصل الثالث: واقع الرقابة الجبائية

في  ، حيث تم تقسيمو إلى مبحثين،شف عن التهرب الضريبيبيان دور الرقابة الجبائية في الكيتم في ىذا الفصل ت
بحث الأول قمنا بدراسة لستلف الإجراءات التي تتضمنها الرقابة الجبائية ودورىا في اكتشاف لطرق الغش والتهرب الد

في احدى طرق الرقابة جراءات العملية التي يتبعها الدراقب توضيح الإ افة إلىيبيين التي يستخدمها الدكلف، بالإضالضر 
ة الضرائب الجبائية وذلك من خلال الاستعانة بدراسة حالة خاصة في الرقابة الداخلية وىذا على مستوى مفتشي

 فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي. ييم حاولنا تق ، أما في الدبحث الثانيبالدشدالة
إليها  في الأخير ننهي ىذا البحث بخابسة عامة نلخص فيها نتائج اختبار الفرضيات، وأىم النتائج التي تم التوصل

ن  شارات لدوضوعات لاحقة يمكن أن تكو في جميع جوانب البحث، مع تقديم بعض التوصيات والاقتًاحات وإعطاء إ
 ق مستقبلية لذذا البحث. كآفا
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 تمهيد:
كما   تعتبر الضرائب من أىم الموارد المالية التي تعتمد عليها الدولة في تمويل نفقاتها العامة المستمرة والمتعددة،

وىذا  ومعالجة الاختلالات الاقتصادية، وسيلة فعالة تمكنها من التدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، تعتبر
لواجباتهم الضريبية، لكن ىذه الاستجابة في معظمها نسبية نتيجة مرىون بمدى استجابة والتزام المكلفين بالضريبة 

 الجدلية القائمة بين دفع الضريبة والتهرب منها وىذا باستغلال كل الوسائل الممكنة.
ية بصفة خاصة والاقتصاد الضريبفالتهرب من دفع الضريبة يعد من أخطر الآفات التي تصيب الحصيلة 

الوطني بصفة عامة، لكونو يؤدي إلى استنزاف الموارد المالية التي كان من المفروض أن تستفيد منها خزينة الدولة 
لإنفاقها فيما يحقق المنفعة العامة، من خلال استثمارىا في مختلف المشاريع التنموية بدلا من انسيابها في قنوات 

  مجهولة.
ق وبهدف التعرف أكثر على الضريبة وظاىرة التهرب الضريبي قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلى من ىذا المنطل

 مبحثين التاليين:
  :تم التطرق فيو إلى الضريبة عموما من حيث تعريفها وأىدافها، ومبادئها وأنواعها وكذا التنظيم المبحث الأول

 الفني لها.
  :فة إلى طرق وآثار التهرب الضريبي من خلال تعريفو وأنواعو وأسبابو، بالإضا خصص لتهربالمبحث الثاني

 الضريبي.
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 لضريبةالدبحث الأول: الإطار الدفاهيمي ل
لغابية في دعم الدوازنة العامة تحتل الضرائب مكانة متميزة وألعية كبتَة في التشريعات الدالية لدا لذا من نتائج إ

 .بالإضافة إلذ ما تحققو من أىداؼ في لستسف المجااقت ة،امة لسيياةة ااقتتاادية لسدولإحدى الأدوات الذ عتبارىابا
أواق، ثم تبياف  ىذا الدبحث الذي تم تقييمو إلذ ثلاثة مطالب إلذ كل من مفهوـ الضريبة ومبادئهاةيتم التطرؽ في  وعسيو

  أنواعها وأىدافها ثانيا، لنختتم ىذا الدبحث بالتنظيم الفتٍ لسضريبة. 
 ومبادئها الضريبة الدطلب الأول: مفهوم

 ةوؼ نتطرؽ في ىذا الدطسب إلذ تعريف الضريبة وتبياف أىم مبادئها.
 الضريبة : مفهومالفرع الأول

 :عرفت الضريبة بالعديد من التعريفات ألعها مايسي
 اةتقطاع نقدي تفرضو اليسطات العامة عسى الأشخاص الطبيعيتُ وااقعتباريتُ " عسى أنها الضريبةتعرؼ : التعريف الأول

 ."1التكسيفية، بطريقة نهائية، وبلا مقابل بقاد تغطية الأعباء العامة ولتحقيق تدخل الدولة وفقا لقدراتهم
 ميالعة نقدية تفرض عسى الدكسفتُ بها حيب تدراتهم التيالعية والتي تقوـ عن تعرؼ أيضا عسى أنها ": التعريف الثاني

لضو تحقيق الأىداؼ المحددة من طرؼ اليسطة طريق اليسطة بتحويل الأمواؿ المحاسة وبشكل نهائي، ودوف مقابل لزدد 
 ."2العمومية

 الدموؿ لسدولة، وبدوف حاولو عسى  اتتطاع مبسغ نقدي بشكل إجباري يدفعو" كما تعرؼ عسى أنها: لتعريف الثالثا
 ."3يتماشى مع أىداؼ الدولة وييهم في تحقيقهامقابل خاص مباشر لتحقيق نفع عاـ 

 اتتطاع مالر في شكل ميالعة نقدية إجبارية من الأفراد لسمشاركة في تحمل أعباء ": الضريبة ىي كل التعريف الرابع
عسى الدفع ودوف النظر إلذ تحقيق نفع خاص يعود عسيهم من ىذه الخدمات العامة والإنفاؽ العاـ، تبعا لدقدرتهم 

الخدمات أو من ىذه النفقات، وتيتخدـ حايستها في تحقيق أىداؼ اتتاادية واجتماعية ومالية وغتَىا تقوـ الدولة 
 ."4بتحايسها

من خلاؿ ىذه التعاريف لؽكن أف نقوؿ بأف الضريبة فريضة نقدية تيتأديها الدولة من خلاؿ الذيئات التابعة لذا 
وطبقا لقواعد لزددة باورة إجبارية ونهائية من الأشخاص الدكسفتُ بها بهدؼ تغطية النفقات العامة وتحقيق الرفاىية 

                                                           
 .146(، ص 2005) الطبعة الثانية، دار وائل لسنشر، ااقردف،  أسس الدالية العامةخالد شحادة الخطيب، أتزد زىتَ شامية،  1
 . 13(، ص 2008) الطبعة الرابعة، دار ىومة، الجزائر، اقتصاديات الجباية والضرائب لزمد عباس لزرزي،  2
 .170(، ص 2008) عالد الكتاب الحديث، الأردف،  الدالية العامةفسيح حين خسف،  3
 .240 -239(، ص 2004) الدار الجامعة، مار،  اقتصاديات الدالية العامةعبد الحميد عبد الدطسب،  4
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ولؽكن من خلاؿ ىذا التعريف أف نيتخسص الخاائص التي  ـ لزدد.ااقتتاادية وااقجتماعية دوف أف يقابل دفعها التزا
 تتميز بها الضريبة وىي كالتالر:

شيا مع مقتضيات النظاـ ااقتتاادي  اتدفع الضريبة في العار الحديث في صورة نقدية تدالضريبة فريضة نقدية:  .1
اعات العامة أو الخاصة وبما أف ككل لكوف أف الدعاملات كسها أصبحت تقوـ عسى اةتخداـ النقود ةواء في القط

 .1يرادات بما في ذلك الضرائب اقبد و أف تحال كذلك بالنقودالعامة تتم في صورة نقدية فإف الإالنفقات 
اق لؽكن أف تفرض أو تعدؿ أو تسغى إاق من تبل  -من حيث الدبدأ - إف الضريبةالضريبة تفرض من قبل الدولة:  .2

الضريبية تقوـ بتنفيذ أحكاـ القانوف فلا تيتطيع إاق جباية وتحايل الضرائب الديموح بها ؛ فالإدارة اليسطة التشريعية
زمة لسدولة، كما ىي مسزمة لسفرد، ولذلك لغب أف تكوف أحكاـ تانوف الضريبة مس من تبل اليسطات الدختاة.

  .2تعيفدؿ وواضعا لسضوابط ومانعا لسوالقضاء لغب أف يكوف رتيبا عسى كل لسالفة إحقاتا لسع
فرت لديهم ع الدكسفتُ بأدائها ما داـ تد تو إذ يكوف ااقلتزاـ بأداء الضريبة واجبا عسى تري جباري:الضريبة اقتطاع إ .3

  الشروط التي حددىا تانوف الضريبة، وأف التهرب من أدائها جرلؽة تيتوجب العقاب.
والجباية باورة نهائية تعتٍ أف مبسغ الضريبة الذي تيتوفيو الدولة، لؼرج عن مسكية تفرض بصورة نهائية:  الضريبة .4

 .3الفرد ويدخل في مسكية الدولة باورة نهائية، دوف أف تكوف مسزمة بعد ذلك بإعادتو إلذ من دفعو
الحاوؿ عسى مقابل أو نفع معتُ، فالفرد  أف الضريبة تدفع لسدولة دوف اشتًاط أيالضريبة تدفع بدون مقابل:  .5

 . 4يدفع الضريبة باعتباره أحد أفراد المجتمع وذلك من خلاؿ ميالعتو في الأعباء العامة لسدولة
ىنا الدولة اق تستزـ كما ذكرنا بتقديم خدمة معينة أو نفع خاص إلذ الدكسف بدفع  فرض الضريبة تحقق نفع عام: .6

جل القياـ باةتخدامها في بالإضافة إلذ غتَىا من الإيرادات العامة من أسة الضرائب الضريبة بل أنها تحال عسى حاي
 .5نفاؽ العاـ الذي يتًتب عسيها القياـ بها لتحقيق منافع عامة لسمجتمعأوجو الإ

 
 

                                                           
 .92(، ص 2009 بدوف بسد النشر، ار تانة لسنشر،) د الدالية العامةةعودي لزمد الطاىر،  1
 .   5(، ص 2004) الطبعة الأولذ، دار وائل لسنشر والتوزيع، الأردف،  الجديد في المحاسبة الضريبيةعدي عفانة، عادؿ القطاونة، أتزد الجدع،  2
 .238(، ص 2009) دار زىراف لسنشر، الأردف،  مبادئ الاقتصاد والدالية العامةعبد الغفور  ابراىيم أتزد،  3
4

) تدمت ىذه الأطروحة اةتكمااق لدتطسبات درجة الداجيتتَ في الدنازعات  الدعالجة الضريبية لدعاملات الدصارف الإسلاميةفاضل مرشد تزداف لزمود،  
 .55(، ص 2005الضريبية، كسية الدراةات العسيا، جامعة النجاح الوطنية، فسيطتُ، 

 .122 -121) بدوف دار النشر، مار، بدوف ةنة النشر(، ص  مبادئ الدالية العامة، ينب حيتُ عوض اللهز  5
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 : مبادئ الضريبةالفرع الثاني
 الدالر مراعاتها وىو بادد تاميمع تعتٍ الدبادئ الأةاةية لسضريبة تسك القواعد والأةس التي يتعتُ عسى الدشر 

من  وتهدؼ ىذه القواعد إلذ التوفيق بتُ ماسحة الدمولتُ من جهة وماسحة الخزانة العمومية النظاـ الضريبي في الدولة.
في كتابو "بحث عن طبيعة وأةباب  لرموعة متماةكة من القواعد الضريبيةجهة أخرى، ويعتبر آدـ سميث أوؿ من صاغ 

، وتاعدة ااقتتااد في نفقات الدلائمةتاعدة و ، اليقتُ، تاعدة العدالة تاعدة ، وىي1776اادر ةنة ثروة الأمم" ال
 .1، واق تزاؿ إلذ الآف تعتبر كمبادئ عامة لػين ااقةتًشاد بها في ىذا المجاؿالتحايل

 فيمايسي:ةنتناوؿ مضموف كل تاعدة عسى حدى 
عسى مواطتٍ كل دولة أف ييالعوا في النفقات الحكومية حيب تدراتهم التكسيفية بمعتٌ تناةبا مع  مبدأ العدالة: .1

دخل الذين يتمتعوف بو تحت تزاية الدولة، ووفقا لذذه القاعدة لغب أف يوزع العبء الدالر لسضريبة عسى تريع ال
لعدالة اق تعتٍ أف الدكسفتُ بدفع الضريبة وبالتالر فاوتكوف ميالعة الفرد في نفقات الدولة وفقا لدخسو، الأفراد 

الدعنويتُ والطبعيتُ في الأعباء العامة لدولة وذلك حيب  الدبسغ وإلظا تعتٍ مشاركة كل الأشخاص مطالبوف بنفس
  .2القدرة التكسيفية

يقتُ أف تكوف الضريبة لزددة باورة تاطعة دوف أي غموض، والغرض من ذلك أف يكوف الدكسف عسى مبدأ اليقين:  .2
بالتزاماتو باورة واضحة اق لبس فيها، ومن ثم لؽكنو أف يعرؼ مقدما موتفو الضريبي من حيث الضرائب الدسزـ بأدائها 

وحتى يتحقق اليقتُ بمفهومو الدتقدـ، فإنو يسزـ لذلك تحقيق أمرين  .3وةعرىا وكافة الديائل الفنية الدتعسقة بالضريبة
 لدالية والضريبية واضحة جسية، بحيث يفهمها عامة الناس دوف عناء أو التباسأولذما، أف تكوف التشريعات ااثنتُ: 

وثانيهما، أف تجعل الدولة في متناوؿ الدكسفتُ تريع القوانتُ الدتعسقة بالضرائب، وذلك عن طريق النشر والإيضاح في 
  .4الجريدة الرسمية أو بإحدى وةائل النشر الأخرى

مع أحواؿ الدكسفتُ، ةواء من حيث تتلاءـ  بما فإنها تقضي بوجوب تنظيم أحكاـ الضريبة مبدأ الدلائمة في الدفع: .3
جراءاتها، أي أف ميعاد تحايل رتبطة بكيفية الجباية وموعدىا وإوأةسوب تحديده أو من النواحي الد وعائها اختيار

 .5بةضريبة ما لغب أف يكوف في الوتت الذي لػال فيو الدكسف عسى دخسو الخاضع لسضري

                                                           
 .311(، ص 1974) دار النهضة لسنشر والتوزيع، بتَوت،  أصول الفن الدالي في الاقتصاد العامعادؿ أتزد حشيش،  1
 .84ااقةكندرية، مار، دوف ةنة النشر(، ص ) جامعة إدارة الدالية العامة عسي العربي، عبد الدعطي عياؼ،  2
 .156(، ص 2006) منشورات الحسبي الحقوتية، مار،  الدالية العامةةوزي عدلر ناشد،  3
 .157(، ص 2006دار الجامعة الجديدة لسنشر، مار، )  أساسيات الدالية العامةعادؿ أتزد حشيش،  4
 .158نفس الدرجع، ص  5
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لضريبة بأةهل الطرؽ التي اق تكسف ويقاد بهذه القاعدة أف يتم تحايل ا التحصيل: نفقات مبدأ الاقتصاد في .4
لستحكم في ولة أف تعتمد عسى التقنيات الدثسى إدارة الضرائب أعباء ومااريف ذات تكسفة كبتَة، ولذذا ينبغي عسى الد

لسضريبة فعاليتها كمورد ىاـ تعتمد عسيو الدولة دوف ضياع جزء منو لستسف التكاليف، ومراعاة ىذه القاعدة تضمن 
 .1اوؿ عسيوحلس
 الضرائب وأهدافهاب الثاني: أنواع الدطل

لذلك اق تيتطيع  ،في آثارىا الدختسفة، وكذلك لحاضر أنواعا عديدة تتفاوت في ألعيتهاتضم الضريبة في الوتت ا
عرض يتتحاوؿ الدولة أف تشكل نظاما ضريبيا متكاملا من تسك الأنواع وةنالدولة أف تعتمد عسى نوع دوف الآخر، وعسيو 

 فيما يأتي أىم تانيفات الضرائب مع دراةة أىدافها الأةاةية. 
 : أنواع الضرائبالفرع الأول

 ، ومن ىذه التانيفات لصد:تنقيم الضريبة حيب عدة تانيفات إلذ أنواع متعددة
 الضريبةالتصنيف القائم على طبيعة  -أولا

 تقتضي ضرورة الدباشرة، فالضرائب وفقا لذذا التانيف يتم تقييم الضرائب إلذ ضرائب مباشرة وأخرى غتَ مباشرة
اتتطاع مباشر لؽس دخل الأفراد أو الدؤةيات أو الثروات التي كانت بحوزتهم، أما الضرائب غتَ الدباشرة فتكوف حينما 

 .2ليسع أو تداوؿ الثروات بتُ الأشخاصيكوف ىناؾ انتاج ةسعي أو خدمي أو انتقاؿ 
 : 3نظرا لساعوبة الدوجودة في التمييز بينهما كاف اقبد من وجود معايتَ التفرتة بينهما وىي

 الجباية طريقة أةاس عسى الدباشرة وغتَ الدباشرة الضرائب بتُ التفرتة يتم حيث(: التحصيل طريقة) الإداري الدعيار. 
 ينبغي ما ومقدار الدكسفتُ أسماء فيها ويوضح دورية بافة توضع اسمية جداوؿ عسى بناء تجبى الدباشرة فالضرائب

 الوتائع حدثت كسما تحال أنها إذ اسمية جداوؿ تجبى بمقتضى فلا الدباشرة غتَ الضرائب أما ة.ضريب من دفعو عسيهم
 اق فإنها وبالتالر بها الدكسفتُ أشخاص عسى امقدم التعرؼ لؽكنها اق الضريبية الإدارة وإف لفرضها، اتانون يتؤد التي

 .اسمية جداوؿ بواةطة تحايسها تيتطيع

                                                           
 .30ذكره، ص لزمد عباس لزرزي، مرجع ةبق  1
، تخاص عسوـ التييتَ، كسية العسوـ ااقتتاادية والتجارية وعسوـ  ترشيد نظام الجباية العقاريةبسوفي عبد الحكيم،  2 ) رةالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه عسوـ

 . 35(، ص 2011/2012التييتَ، جامعة لزمد خيضر، بيكرة، 
) تدـ ىذا البحث اةتكمااق لدتطسبات الحاوؿ عسى درجة الداجيتتَ  الدخل، دراسة تحليلية على قطاع غزةظاهرة التهرب من ضريبة ةالد عمتَة العمور،  3

 .30-29(، ص 2007في المحاةبة والتمويل، كسية التجارة، الجامعة ااقةلامية، غزة )فسيطتُ(، 
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 أةاس عسى الدباشرة وغتَ الدباشرة الضرائب بتُ التفرتة عسى الدعيار ىذا يقوـ الضريبة(: )راجعية الاقتصادي الدعيار 
 اتانون الدكسف عسى عبئها ييتقر التي ىي الدباشرة فالضريبة الغتَ، إلذ الضريبة عبء نقل عسى الأصسي الدكسف تدرة
 .لسغتَ بنقسها منها يتخسص أف ييتطيع ولكنو بها الدكسف يدفعها التي فهي الدباشرة غتَ الضرائب أما الضريبة، بدفع

 :)الخاضعة لسضريبةيقوـ ىذا الدعيار عسى ضرورة التًكيز عسى الدادة  الدعيار الفني )ثبات الدادة الخاضعة للضريبة 
فالضريبة الدباشرة ىي التي تفرض عسى  بالتفرتة بتُ الضرائب بحيب مدى ثبات الأمواؿ التي تناب عسيها،وذلك 

غتَ الدباشرة  الضرائبأما  الدكسف، مثل مزاولتو مهنة ما باورة منتظمة عناصر ثابتة أو مراكز ميتمرة لددة طويسة لدى
 .والتداوؿ ةتهلاؾكااقالتي تفرض عسى وتائع عارضة أو أعماؿ عرضية خاصة   فهي

 أساس الدادة الخاضعة للضريبةالتصنيف القائم على  .1
  عسى الأشخاص وضرائب عسى الأمواؿ. ضرائب ذا الدعيار تانف الضرائب إلذلذ اوفق
حيث كانت  ،1الإنياف نفيو ىو لزل الضريبة أو وعاء الضريبة يقاد بها أف يكوفلضرائب على الأشخاص فا

 تريع عسى ىي التي تفرضو  ضريبة الفردةأو ىذه الضريبة منتشرة ةابقا وبأسماء لستسفة منها: ضريبة الرؤوس، أو الجزية، 
 ة،عادل غتَ الضريبة ىذه تعتبر لذلك إلذ مكانتهم الشخاية وبارؼ النظر عن ثرواتهم النظر ودوف واحد بيعر الأفراد

ويبدو أف ذلك كاف ملائما للأوضاع ااقتتاادية وااقجتماعية واليياةية  ،2مقدارىا وتحديد تحايسها بيهولة تدتاز أنها إاق
انتهى الأمر بزواؿ ىذه الضريبة تداما نظرا لعيوبها التي تتمثل أةاةا في عجزىا عن تحقيق آنذاؾ. أما في الوتت الحاضر 

                                                                      .3العدالة الضريبية
تسك الضريبة التي تفرض عسى الداؿ في حد ذاتو دوف النظر إلذ من لػوزه، ىذا  يى الأموال:الضريبة على أما 

لستسفة؛ وتد يكوف أراضي وعقارات وأصوؿ  الداؿ تد يأخذ في الحياة الإتتاادية أكثر من شكل؛ فقد يكوف عبارة عن
  .4دخلا يتحقق لسفرد جراء نشاط تجاري أو صناعي أو خدمي؛ بجهد ذىتٍ كاف أو عضسي

 القائم على امتداد مجال التطبيق التصنيف .2
الوحيدة  بتُ الضرائب الشخاية والضرائب العينية من جهة، والضرائب الدتعددة والضريبة حيب ىذا الدعيار لظيز

                                                           
) مذكرة مقدمة اقةتكماؿ متطسبات شهادة الداةتً في  12سبي والدعيار الدعالجة المحاسبية للضرائب على الدخل على ضوء النظام الدالي والمحاذكار عمر،  1

 .19(، ص 2010/2011العسوـ التجارية، تخاص: دراةة لزاةبة وجباية، كسية العسوـ ااقتتاادية والتجارية وعسوـ التييتَ، جامعة تاصدي مرباح، ورتسة، 
) تدمت ىذه الأطروحة اةتكمااق  الدالي الدعاصر و الفكر الدالي الاسلامي، دراسة تحليلية مقارنةالنظم الضريبية بين الفكر سمر عبد الرتزن لزمد الدحسة،  2

 .21 -20(، ص 2004لدتطسبات درجة الداجيتتَ في الدنازعات الضريبية، كسية الدراةات العسيا، جامعة النجاح الوطنية في نابسس، فسيطتُ، 
 . بتارؼ326 -325(، ص 2004) دار الجامعة الجديدة، مار،  العامة" أصول الاقتصاد العام "الداليةلردي شهاب،  3
)مذكرة مقدمة لنيل درجة الداجيتتَ في العسوـ  فعالية النظام الضريبي في ظل إفرازات العولدة الاقتصادية دراسة حالة النظام الضريبي الجزائريتاشي يوةف،  4

 .31(، ص 2008/2009العسوـ ااقتتاادية وعسوـ التييتَ وعسوـ التجارية، جامعة لزمد بوترة، بومرداس، ااقتتاادية، فرع اتتااديات الدالية والبنوؾ، كسية 
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 من جهة أخرى.
الضرائب الشخاية ىي تسك الضرائب التي تأخذ بعتُ ااقعتبار عند الضرائب الشخصية والضرائب العينية:  /أ 

فرضها ظروؼ الدكسف الشخاية والعائسية والدهنية والدالية، وىذا يؤدي إلذ تكييف العبء الضريبي مع الدقدرة 
بية، إاق أف كثرة إعفاءاتها ومعاملاتها الفردية التكسيفية لكل مكسف، وىذا ما يبتُ تدرتها عسى تحقيق العدالة الضري

لسمكسفتُ أدى إلذ تعقيد إجراءاتها، أما الضرائب العينية فهي التي تفرض دوف مراعاتها لظروؼ الدكسف الشخاية 
 . 1والدالية ومن أمثستها الضرائب الجمركية، والضرائب الدفروضة عسى ااقةتهلاؾ

يقاد بالضريبة الوحيدة فرض ضريبة موحدة عسى تريع أنواع الدخل الدتولد  الضريبة الوحيدة والضرائب الدتعددة: /ب 
من لستسف الداادر بعد خام تريع التكاليف اللازمة لسحاوؿ عسيو، وبعبارة أخرى ترع ما لػال عسيو الشخص 

وتعود نشأة فكرة ىذا النوع من الضرائب إلذ أناار الدذىب  ،2من دخوؿ لستسفة ومعامستها عسى أنها وعاء واحد
فكرة فرض الضريبة الوحيدة، وذلك  تبنواأوؿ من  ابع عشر، والثامن عشر، باعتبارىمالطبيعي خلاؿ القرنتُ الي

 لضريبةا أناار ويرى .3شيا مع نظريتهم ااقتتاادية في ااقنتاج، والتي أةاةها أف الأرض ىي الدادر الوحيد لسثروةاتد
 وتعذر جبايتها تكاليف والطفاض وةهولة التعقيد عن وبعدىا وبياطة إجراءاتها العدالة تحقيق مزاياىا من أف الوحيدة
إاق أنو يؤاخذ عسيها أنها اق تحقق إاق الأىداؼ الدالية فقط، وأنها اق تناةب الإتتااد العاري حيث ، 4منها التهرب

فهي الضريبة التي تفرض عسى كل الدتعددة . أما الضرائب 5بعيدة عن تحقيق العدالةاق يوجد مادر وحيد لسثروة وأنها 
 .6وبيعر معتُ عسى حدىمادر من ماادر الإيراد والدخل التي لػال عسيها الدكسف 

 الضريبة وضع ظروف على القائم التصنيف .3
 .تااعدية وضريبة نيبية ضريبة تياةية، وضريبة توزيعية ضريبة إلذ الدعيار ىذا حيب الضريبة تنقيم

ةعرا لزددا  الدشرع فيها لػدد اق التي الضريبة تسك التوزيعية بالضريبة يقاد: القياسية والضريبة التوزيعية الضريبة /أ 
، أي لرموع ما يتعتُ عسى الإدارة الضريبية تحايسو وإلظا لػدد الدقدار الكسي لحايستها ،ينطبق عسى الدادة الخاضعة لذا

من الدكسفتُ الخاضعتُ لذا. وعادة ما يتم توزيع عبء الضريبة عسى الدكسفتُ بواةطة الأجهزة الإدارية العامة عسى 
                                                           

 .36 -35بسوفي عبد الحكيم، مرجع ةبق ذكره، ص  1
 .31، مرجع ةبق ذكره، ص تاشي يوةف 2
في العسوـ ااقتتاادية، معهد العوـ ااقتتاادية فرع التييتَ، )مذكرة ضمن مقتضيات نيل شهادة الداجيتتَ  دراسة مقارنة للضريبة والزكاةبن أتزد لخضر،  3

 .65(، ص 2000/2001جامعة الجزائر، 
 .110(، ص1989)الطبعة الأولذ، دار الجامعة، مار،  مبادئ الاقتصاد العام، عبد المجيد دراز حامد 4
 .32مرجع ةبق ذكره، ص  ،تاشي يوةف 5
 . 241ابراىيم أتزد، مرجع ةبق ذكره، ص  عبد الغفور 6
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من تيمة  ةعر الضريبة بنيبة معينة  الدشرعفيها  لػدد التي الضرائب تسك فهي القياةية الضرائب أما عدة مراحل.
  .1الدادة الخاضعة لذا دوف أف لػدد مقدما حايستها ااقترالية

 تغتَ مهما الدفروض معدلذا يتغتَ اق التي الضريبة تسك النيبية بالضريبة يقاد: التصاعدية والضريبة النسبية الضريبة /أ 
الدضافة. القيم  عسى والرةم الشركات أرباح عسى الضريبة النيبية الضرائب أمثسة ومن لسضريبة، الخاضعة الدادة حجم

 عسى الضريبة ذلك ومثل لسضريبة الخاضعة الدادة بازدياد ةعرىا يزداد التي الضريبة تسك فهي التااعدية الضريبة أما
 :2يسي ما إلذ التااعدية الضريبة تقييم ولؽكن الإترالر، الدخل

 إلذ مثلا الدخل وليكن لسضريبة الخاضعة الدادة تقييم في الأةسوب ىذا يتسخص": بالطبقات" الإجمالية التصاعدية 
 عسى ويفرض أخرى، إلذ شرلػة من انتقسنا كسما يزداد معتُ حد عند وتنتهي الافر من شرلػة كل تبدأ شرائح عدة
 الإترالية التااعدية لنا يبتُ الدوالر والجدوؿ لسشرلػة، الأعسى الحد بازدياد يزداد بها خاص معدؿ شرلػة كل

 ".الطبقاتب"
 ": السلم الضريبي التصاعدي الإجمالي "بالطبقات01الجدول رقم 

 الدعدل للضريبة الخاضعة الدادة
 %10 وف 10000الذ وف 0 من
 %20 وف 20000الذ وف 0من
 %35 وف 35000الذ وف 0 من

 %40 وف 35000 من أكثر إلذ وف 0 من
 .29تاشي يوةف، مرجع ةبق ذكره، ص الدصدر: 

وف فإنها تخضع لدعدؿ الطبقة الثانية وعسيو تكوف الضريبة الديتحقة  19000كانت تيمة الدادة الخاضعة لسضريبة   فإذا
 والدخل الاافي كالآتي:

 :وف. 3800%=20×19000 تيمة الضريبة 
 وف. 15100=3800-19000:تيمة الدخل الاافي 

ة الضريبة والاافي فتخضع لدعدؿ الطبقة الثالثة وتابح تيم وف 21000لذإالدادة الخاضعة لسضريبة انتقست  ولنفرض أف
 منها كما يسي:

 ف.و 7350%=35×21000: ىي تيمة الضريبة 
                                                           

 .376مرجع ةبق ذكره، ص  لردي شهاب، 1
   .30 -28ص  تاشي يوةف، مرجع ةبق ذكره، 2
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 وف13650=7350-21000:ىو الدخل الاافي من الضريبة. 
 3550:ػ( أدى إلذ زيادة الضريبة ب19000-21000وف ) 2000إف الزيادة في مقدار الدادة الخاضعة لسضريبة بمقدار

 (، وىذا إجحاؼ في حق الدكسف لشا تد يدفعو لستهرب من دفع ضرائب. 3800-7350) وف
 :وفقا لذذا الأةسوب تقيم الدادة الخاضعة لسضريبة إلذ عدة شرائح تد تكوف متياوية أو غتَ  التصاعدية بالشرائح

متياوية، ويطبق عسى كل شرلػة ةعر خاص بها يزداد ىذا اليعر كسما انتقسنا من شرلػة معينة إلذ شرلػة أعسى منها، 
 .والجدوؿ الدوالر يوضح ةسم الضريبة التااعدية بالشرائح

 بالشرائح التصاعدي الضريبي السلم :02 رقم الجدول
 الدعدل الدطبق على الشريحة الدادة الخاضعة للضريبة

 %0 وف 10000وف إلذ  0من 
 %10 وف 20000وف إلذ  10001من 
 %20 وف 30000وف الذ 20001من
 %30 وف 40000وف إلذ  30001من

 %40 وف 40000أكبر من 
 .29، ص تاشي يوةف، نفس الدرجعالدصدر: 

وف، ةوؼ  31000وف، ثم ارتفعت تيمة ىذه الدادة الضريبية إلذ  28000الدادة الخاضعة لسضريبة ىي ولتكن لدينا
 نقوـ بحياب تيمة الضريبة بناءا عسى الدعداقت الدبينة في الجدوؿ أعلاه.

 وف 28000تيمة الدادة الخاضعة لسضريبة ىي: 01الحالة 
 قيمة الضريبة على الشريحة الدعدل طول الشريحة الدادة الخاضعة للضريبة

 ون0 %0 10000 وف10000وف إلذ 0من 
 ون1000 %10 10000 وف20000لذإوف 10001من
 ون1600 %20 8000 وف28000لذوف إ20001من

 ون2600  28000 المجموع
 .30تاشي يوةف، نفس الدرجع، ص الدصدر: 

  :وف 2600=1600+ 1000الضريبة الديتحقة ىي 
 :وف 2540=2600-28000الدخل الاافي ىو 
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 وف 31000ىي لسضريبة الخاضعة الدادة تيمة: 02 الحالة
 قيمة الضريبة على الشريحة الدعدل طول الشريحة الدادة الخاضعة للضريبة

 وف0 %0 10000 وف10000وف إلذ 0من 
 وف1000 %10 10000 وف20000لذإوف 10001من
 وف2000 %20 10000 وف30000وف إلذ 20001من
 وف300 %30 1000 وف31000وف إلذ 30000من 

 وف3300  31000 المجموع
 .30تاشي يوةف، نفس الدرجع، ص الدصدر: 

  :وف 3300=300+2000+1000الضريبة الديتحقة ىي 
  :وف 27700=3300-31000الدخل الاافي ىو 

 زيادة إلذ أدى( 28000-31000) وف 3000 ػػػػػب لسضريبة الخاضعة الدادة زيادة أف لصد الطريقة ىذه خلاؿ من
 عكس عسى لسضريبة الخاضعة الدادة مقدار نقص في يياىم لد ذلك أف كما( 2600-3300) وف 700 ػػػػػب الضريبة
 .الأولذ الحالة

 التصنيف القائم على أساس الطبيعة الاقتصادية للضريبة .4
 .الإنفاؽ عسى وضرائب الدخل عسى ضرائب الداؿ، رأس عسى ضرائب إلذ الدعيار لذذا وفقا الضرائب تقييم لؽكن

يعرؼ رأس الداؿ من وجهة النظر الضريبية بأنو لرموع الأمواؿ العقارية والدنقولة، الدادية الضرائب على رأس الدال:  /أ 
 أـ ،اعيني أو ،انقدي دخلا تنتج كانت ةواء معينة، لحظة في الشخص لؽتسكها والتي والدعنوية والقابسة لستقويم نقدا

 أمواؿ رؤوس تعتبر وىي الدبنية لعقاراتا في الدتمثسة الأمواؿ رؤوس مثل إنتاج، كل عن عاطسة كانت أـ خدمات،
 ...لسبناء الدعدّة والأراضي والمجوىرات التحففي  الدتمثسة الأمواؿ رؤوس فهي الدنتجة غتَ الأمواؿ رؤوس أما منتجة،

 .1الخ
 حيث أترع لدلسعا الضريبية النظم كل في الادارة مكاف الدخل عسى الضرائب تحتل حيثالضرائب على الدخل:  /ب 

 غزير مالر بمورد نفقاتها تدويل في عسيها عتمادااق إلذ دفعها ما الخاائص من الدخل عسى الضرائب في الدوؿ وجدت
 في وجدت كما .الإدارية الكفاءة ميتويات من عديد مع وتحايسو ربطو إجراءات تتجاوب الوعاء متجدد، الحايسة
 الدخل عسى لسضرائب وجدت فقد ذلكبو  ،الدمولتُ ىلد التقبل ةهسة لغعسها ما الافات من الدخل عسى الضرائب

                                                           
1

  .107(، ص 1979) مؤةية كتاب الجامعة، مار،  الدالية العامةبركات عبد الكريم صادؽ، يونس أتزد بطريق وآخروف،   
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 .1المجتمع أىداؼ لتحقيق الدالية اليياةة أدوات من مهمة أداة لغعسها ما الدميزات من
عسى اليسع والخدمات، وتتعد وتفرض ىذه الضرائب حتُ تياـ الأشخاص بإنفاؽ دخولذم الضرائب على الإنفاق:  /ج 

ةتهلاؾ، ضرائب عسى اليسع وضرائب عسى الدبيعات رائب عسى ااقتيميات ىذا النوع من الضرائب "ض
 .2والدشتًيات"....الخ

 : أهداف الضرائبالفرع الثاني
 كوف ضرورة لغعل ما الدولة بحياد الكلاةيك نادى فقد الدولة، دور بتطور لسضريبة الدمنوحة الأدوار تغتَت لقد

 تسحق اق بأف الضريبة حياد ويعتٍ. المحدودة بمهامها الدولة لقياـ اللازمة النفقات تغطية دورىا يتعدى واق حيادية الضريبة
 توجيو ةبيل في الأفراد عسى ضغط أي عنها ينتج اق أي تتاادية،اقا الحياة عسى تأثتَ أي لذا يوجد اقو  دأح بأي الضرر

 .3معتُ اتجاه في نشاطهم
الدولة  خزينة لتغطية موجهة كانت فقد اتتاادية، غاية أي إلذ دؼته التقسيدي الدفهوـ في الضريبة تكن لد عسيو
 . اللازمة بالإيرادات
 ةالحيا في الدولة لتدخل فعالة ووةيسة التمويل، ماادر أىم أحد اعتبارىا عسى يقوـ لسضريبة الحديث الدفهوـ إف

 أىدافا تؤدي أصبحت بل فقط، العامة النفقات لتغطية الأمواؿ توفتَ فرضها من الذدؼ يابح لد بذلك، و تتااديةااق
 .4واليياةي ااقجتماعيو  تتااديااق المجاؿ في أخرى

 الأهداف الدالية:  .1
 بالتزاماتها الوفاء لذا تضمن باورة لسدولة الدالية الدوارد بتوفتَ تيمح الضريبة أف أي العامة، الأعباء تغطية بها يقاد

 .5(الخ...الطرؽ وشق والجامعات والديتشفيات اليدود كبناء)المجتمع  لأفراد الدطسوبة الخدمات عسى الإنفاؽ اتجاه
 الأهداف الاقتصادية: .2

 أىداؼ وتحقيق تتااديااق الواتع عسى التأثتَ أجل من وذلك تتااديةااق الحياة في الدولة تدخل أداة الضريبة تعد

                                                           
 .129 -128مرجع ةبق ذكره، ص  ،عبد المجيد دراز حامد 1
 .33تاشي يوةف، مرجع ةبق ذكره، ص  2
) مذكرة مقدمة كجزء من متطسبات نيل شهادة  التجانس الضريبي كآلية لتفعيل التكامل الاقتصادي، دراسة حالة بلدان الدغرب العربي العاتر تراؿ الدين، 3

(، 2008/2009وااقةتشراؼ ااقتتاادي، كسية العسوـ ااقتتاادية وعسوـ التييتَ، جامعة منتوري، تينطينة، الداجيتتَ في العسوـ ااقتتاادية، تخاص التحسيل 
 .6ص 

 .38(، ص 2003) دار ىومة، الجزائر،  فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد،  4
 .12ص (، 2007) الطبعة الثانية، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  جباية الدؤسسات، ،تزيد بوزيدة 5
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 .1تتااديةااق الدشاكل بعض ومعالجة ااقتتاادية لسموارد الأمثل التخايص خلاؿ من وذلك ااقتتاادية اليياةة
 :2في الأىداؼ ىذه تتجسىو
 نكماشا فتًاتو  تضخم بفتًات تتااديااق النشاط لؽر الوطني: النقد على المحافظة و التضخمية الضغوط محاربة. 

 زيادة أو إرتفاع إلذ يؤدي الذي الضريبي العبء بتخفيض الدولة تقوـ تتااديااق والركود ااقنكماش فتًات ففي
  .ااقةتثمار زيادة إلذ بدوره يؤدي ما وىو دخارااق زيادة منوو   الدخوؿ

 النقد تيمة تتدىور و الأةعار فتًتفع اليسع، حجم عن النقدي العرض زيادة إلذ يرجع الذي) التضخم فتًات في أما
 نقص إلذ بالتالرو  ؽالإنفا الطفاض إلذ يؤدي ما وىذا فرضها، في والتوةع نيبتها برفع إليها الدولة فتعمد(  الوطتٍ
 .لسنقد الشرائية القدرة وترتفع الأةعار نخفضفت الطسب

 اليسع عسى مرتفعة ترركية ضرائب فرض خلاؿ من ذلك ويكوف :الخارجية الدنافسة من الوطنية الصناعة حماية 
  .الجمركية الضرائب من كسيا أو جزئيا إعفائها طريق عن الاادرات وتشجيع اةتتَادىا، من الحد بهدؼ الديتوردة

 أو النشاط نيبة عسى تخفيضها أو الضريبة من النشاط إعفاء طريق عن :الإقتصادي النشاط أنواع بعض تشجيع 
 .الديتوردة الأولية الدواد إعفاء

 الأهداف الاجتماعية:  .3
 :3ألعها ومن الدختسفة، ااقجتماعية الأىداؼ تحقيق إلذ المجتمع في الضريبية اليياةة تيعى

 بافة بتقدلؽها الدولة تقوـ التي العامة الخدمات من لسضريبة الدموؿ اةتفادة في الأةاةي الإجتماعي الذدؼ يتمثل 
 .الأفراد تبل من الددفوعة النيب ااقعتبار بعتُ آخذة غتَ متياوية

 الفقراء بتُ الدوجودة الفجوة من الحد لذإ تهدؼ فهي المجتمع، أفراد بتُ الدخل توزيع بإعادة ااقجتماعية العدالة تحقيق 
 ضريبة تفرض حيث التااعدية، الضريبة طريق عن المجتمع أفراد من القسة بأيدي الثروات تكتل من والحد والأغنياء،
 الدخوؿ في التفاوت يقل وبذلك الضرائب، من الضعيفة الدخوؿ وتعفى الكبتَة والثروات الدخوؿ عسى تااعدية
 .4الدياواة لضو والثروة الدخل توزيع ويتجو والثروات

                                                           
 .40ناصر مراد، مرجع ةبق ذكره، ص  1
 .8العاتر تراؿ الدين، مرجع ةبق ذكره، ص 2
تدمت ىذه الرةالة اةتكمااق )  أثر الإعفاءات الضريبية على القوائم الدالية للوحدات الاقتصادية الددرجة في بورصة فلسطينألؽن عبد الكريم اليكافي،  3

  .40 -39(، ص 2012/2013لدتطسبات الحاوؿ عسى درجة الداجيتتَ في المحاةبة، كسية ااقتتااد والعسوـ ااقدارية، جامعة الأزىر، فسيطتُ، 
اقةتكماؿ متطسبات شهادة الداةتً في عسوـ ) مذكرة مقدمة  فعالية النظام الضريبي في الجزائر، دراسة حالة بقباضة قمار ولاية الوادياؾ عبد اليلاـ، و واك 4

 .18(، ص 2011/2012التجارية، تخاص دراةات لزاةبية وجبائيو معمقة، كسية العسوـ ااقتتاادية والتجارية وعسوـ التييتَ، جامعة تاصدي مرباح، ورتسة، 
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 :ىناؾ الكثتَ من العادات والظواىر ااقجتماعية الييئة التي تعاني منها المجتمعات  تجنب الدظاىر ااقجتماعية الييئة
الضريبية أف  منها التدختُ وشرب الكحوؿ والتي تضر باحة الأفراد في المجتمع، ولؽكن لسدولة من خلاؿ اليياةة

تعمل عسى الحد من انتشارىا عن طريق فرض ضرائب مرتفعة عسى صنعها وبيعها وفرض ضرائب ترركية مرتفعة عسى 
 اةتتَادىا.

 ةواء كاف بارتفاع عدد اليكاف  ىناؾ دوؿ عديدة تعاني من مشكسة عدد اليكاف،: توجيو ةياةة النيل في الدوؿ
داـ اليياةة الضريبية معالجة ىذه الدشكسة، فالدوؿ التي تعاني من ارتفاع أو الطفاضو، ولؽكن لسدولة من خلاؿ اةتخ

الأةرة، والدوؿ التي تعاني من نقص في عدد عدد ةكانها تفرض ضرائب مرتفعة بشكل يتناةب مع أعداد أفراد 
ة التي تشجع الأفراد ةكانها تخفض الضريبة الدفروضة عسى الأفراد وتزيد من الإعفاءات الضريبية وتقديم الحوافز الدختسف

 عسى الإلصاب.
 :حيث تعاني معظم الدوؿ من وجود أزمة اليكن أي عدـ توفر وحدات ةكنية اقزمة للأفراد،  معالجة أزمة اليكن

وتيتخدـ اليياةة الضريبية في ىذا المجاؿ عن طريق الإعفاءات الضريبية عسى رأس الداؿ الديتثمر في تطاع الإةكاف 
مرتفعة عسى اليكنات غتَ الديتأجرة لشا يدفع ملاكها من تأجتَىا لتجنب دفع ضرائب  أو من خلاؿ فرض ضرائب

 عالية.
 الأهداف السياسية: .4

 الدييطرة ااقجتماعية القوى يد في أداة الضريبة تدثل الداخل ففي الخارجية أو الداخسية باليياةة يتعسق فيما ةواء
 فئات حياب عسى الدييطرة القوى ماسحة تحقق بذلك وىي الأخرى، جتماعيااق الطبقات مواجهة في ةياةيا

 لتيهيل الضريبية وااقمتيازات الإعفاءات نحم مثلا الخارجية اليياةة أدوات من أداة تدثل فهي الخارج في أما الشعب،
 .1ةياةية أغراض تحقيق أجل من الجمركية الرةوـ ةعر برفع منها الحد أو الدوؿ بعض مع التجارة
 الثالث: التنظيم الفني للضريبة الدطلب

 الفتٍ لسضريبة العمسيات والإجراءات الفنية الدتعسقة بفرض الضريبة وتحايسها وعسى ذلك فإف بالتنظيميقاد 
  .2التنظيم الفتٍ لسضريبة يتضمن تقدير الوعاء الضريبي، وعمسية تحديد ةعر الضريبة، وكيفية تحايسها

 

                                                           
)تدمت ىذه الأطروحة اةتكمااق لدتطسبات درجة الداجيتتَ في  أثر كل من الزكاة والضريبة على التنمية الاقتصاديةفاطمة لزمد عبد الحافظ حيونة،  1

 .87(، ص 2009الدنازعات الضريبية، كسية الدراةات العسيا، جامعة النجاح الوطنية، فسيطتُ، 
 .30، ص تزيد بوزيدة، مرجع ةبق ذكره 2
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 : تحديد وعاء الضريبةالفرع الأول
يتضمن .1امعنوي أو طبيعيا شخاا كاف ةواء الضريبة يتحمل من أو الضريبة عسيو تفرض من الضريبة بوعاء يقاد

 تمالتي ت لسضريبة الخاضعة الدادة تقديرثانيهما،  .2وعاء الضريبة عنارين مهمتُ، أولذما، اختيار موضوع أو لزل الضريبة
 من مباشر غتَ ىو وما ،الغتَ تبل أو نفيو الدكسف طرؼ من الدقدـ التاريح طريقة :مثل مباشر ىو ما منها طرؽ، بعدة

 :3الجزافي، ولؽكن تسخياها فيمايسي والتقدير الخارجية الدظاىر عسى ااقعتماد خلاؿ
 .الدكسف غتَ من الدقدـ والتاريح الدكسف طرؼ من الدقدـ التاريح بتُ لظيز وضمنها :الدباشرة الطريقة /أ 

 في بالتحقيق الضرائب إدارة وتقوـ مالو رأس أو دخسو مقدار عن نفيو الدموؿ يارح خلالو من :الدكلف تصريح 
 لسمكسف، التجارية والدفاتر اليجلات عسى بااقطلاع وذلك الدكسف، عن لديها الدتوفرة الدعسومات في شكوؾ حالة
 .كاذبة معسومات يقدـ من عسى عقوبات بفرض تقوـ كما

 غتَ آخر شخص بو يستزـ تاريح بواةطة يتم لسضريبة الخاضعة الدادة تقدير فإف الحالة ىذه حيب: غيرال تصريح 
 الذي العقارات ميتأجر وكذلك عمالذم، أجور عن تاريح بتقديم العمل أرباب التزاـ ذلك ومثاؿ بالضريبة، الدكسف

 العقار. عسيها صاحب لػال التي ااقلغارية القيمة عن تاريح بتقديم يستزـ
 وتشملغير الدباشرة:  الطريقة /ب 

 التي الدياكن عدد الدثاؿ، ةبيل عسى ونذكر الدكسف ثروة عسى تدؿ اعتبارات عسى وتعتمد :الخارجية الدظاهر 
 الشؤوف في تدخسها وعدـ الطريقة ىذه بياطة ورغم الآاقت عدد أو العماؿ، عدد أو الييارات دوعد لؽتسكها،
 .الحقيقي الدخل عن حقيقية بافة تعبر اق تد أنها إاق لسمكسف الداخسية

 التي سقرائنل تقريبي أةاس عسى جزافا أي لسضريبة الخاضعة الدادة تيمة تحدد النوع ىذا في :الجزافي التقدير طريقة 
 طرؽ اتباع فيها ياعب التي النشاطات في الجزافي التقدير طريقة إلذ ويسجأ ىذا ميبقا، الضريبي الدشرع لػددىا
 مثلا(. الحرة الدهن الزراعي، النشاط) منتظمة لزاةبية

                                                           
) مذكرة مقدمة كجزء من متطسبات  حالة مديرية الضرائب لولاية الواديدور الرقابة الجبائية في تحسين جودة الدعلومات المحاسبية، دراسة ةسيماف عتتَ،  1

(، ص 2011/2012نيل شهادة الداجيتتَ في عسوـ التييتَ، تخاص لزاةبة، كسية العسوـ ااقتتاادية والتجارية وعسوـ التييتَ، جامعة لزمد خيضر، بيكرة، 
71. 

2
 .134ةوزي عدلر ناشد، مرجع ةبق ذكره، ص  

رةالة مقدمة ضمن مقتضيات نيل شهادة الداجيتتَ في العسوـ ااقتتاادية، فرع التخطيط والتنمية، كسية  ) السياسة الضريبية في موريتانياتزودي ولد شيخنا،  3
 .21 -20(، ص 2001/2002العسوـ ااقتتاادية وعسوـ التييتَ، جامعة الجزائر، 



 الأول: مفاهيم أساسية حول الضريبة والتهرب الضريبي الفصل
 

~ 16 ~ 
 

 التاريح لتقديم لسمكسف المحددة القانونية الدهسة انقضاء حالة في الإدارة إليو وتسجأ :الدباشر الإداري التقدير 
 النظر إعادة طسب ىو بو القياـ الدكسف ييتطيع ما وكل بالتقدير، نفيها الإدارة تقوـ الحالة ىذه وفي منو، الدطسوب

 .التكسيفية تدرتو عسى زائد عبء بوجود اعتماده حالة في
 : تحديد سعر الضريبة ) معدل الضريبة(: الفرع الثاني

 تيمة إلذ منيوبا مقدارىا ىو أي لوعائها، الدكونة الدادة من والقدر الضريبة مقدار بتُ النيبة الضريبة بيعر يقاد
 .1وعائها أو لزسها

 الأمثل الدعدؿ تحقيق إلذ دوما الدولة تيعى حيث لذا الخاضعة والدادة الضريبة مبسغ بتُ النيبة ىي آخر بتعبتَ
 إلذ الأحياف معظم في يؤدي بل الضريبية، الحايسة ارتفاع إلذ بالضرورة يؤدي اق الضريبة ةعر فارتفاع لسضرائب،
 الذي الأمثل اليعر اختيار دائما تحاوؿ أف الدولة عسى لغب اليبب لذذا لذا، الأمثل الدعدؿ تجاوز إذا خاصة الطفاضها،

 الضريبة ليعر النيبي التحديد ىي الأولذ الضريبة، ةعر لتحديد طريقتاف وىناؾ الضريبية. حايستها تعظيم لذا يضمن
 وىو لسضريبة التااعدي التحديد ىي الثانية والطريقة الضريبة، وعاء بتغتَ يتغتَ اق ثابتا يبقى الذي اليعر بأنو ويعرؼ
 2.بالطفاضها ينخفض أي والعكس، لسضريبة، الخاضعة الدادة بازدياد يزداد الذي اليعر
 أف وخاصة .أعبائها تغطية أجل من احتياجاتها عسى بناء العامة اليسطات تبل من يتحدد الضريبة معدؿ فإف عاـ بشكل
 3.الضرورية يراداتالإ تأمتُ عسى ذلك بعد تعمل ثم نفقاتها أواق تحدد الدولة

 : تحصيل الضريبةالفرع الثالث
 الدكسف ذمة من الضريبة دين نقل إلذ تؤدي التي جراءاتوالإ العمسيات من لرموعة الضريبة بتحايل يقاد

 4.الإطار ىذا في الدطبقة القانونية لسقواعد وفقا العمومية الخزينة إلذ بالضريبة
 الدكسفتُ عسى الديتحقة لضرائبا مبالغ ترع خلالذا من يتم وعمسيات جراءاتإ عدة وفق الدرحسة ىذه تتم
 طرؽ بعدة ضرائبال تحايل ويتم .ولزددة مناةبة مواعيد في العمومية الخزينة لاالح ضرائبال ماالح تبل من بتيديدىا

 :منها
 

                                                           
 .170رجع ةبق ذكره، ص ، مأساسيات الدالية العامةعادؿ أتزد حشيش،  1
 .72تزودي ولد شيخنا، مرجع ةبق ذكره، ص  2
 .122ص  (،1992الجامعية، الجزائر،  الدطبوعات ديواف الرابعة، لطبعة) ا العامة الدالية اقتصادياتالرويسي،  صالح 3

 4 Louis Trotabas, Finances Publiques, (Edition Dalloz, Paris, France, 1997), p 130. 
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 :نفسه الدكلف قبل من الدباشر التسديد طريقة .1
 بأدائها لو الإدارة مطالبة دوف نفيو تسقاء من الضريبية الإدارة إلذ الضريبة بدفع الدكسف يستزـ أف العامة، القاعدة

 .1شيوعا أكثر تعد الطريقة وىذه إتامتو، لزل في
 مسبقا: أقساط على التقديري الضريبة لدبلغ التسديد طريقة .2

 تسزمو اوإلظ العمومية، الخزينة إلذ الضريبة بتوريد الدكسف يقوـ حتى الينة نهاية إلذ الضرائب ماسحة تنتظر اق تد
 التيوية تتم الينة نهاية وفي ةنويا، يدفعها أف يتوتع التي الضريبة ومقدار الدتوتع دخسو مع تتناةب مقدما أتياط بدفع

 عسيو تبقى ما بتيديد الأختَ ىذا تاـ الدكسف، ذمة في الضريبة دين من أتل الضريبية الددفوعات كانت فإذا ،(الدقاصة)
 بيداد الضرائب ماسحة تامت دفعها، الواجب الضريبة مقدار يفوؽ أتياط من دفعو ما إترالر كاف وإف. الضريبة من

 .2التالية لسينة مقدمة كأتياط ذلك لو تيدت أو ميتحقاتو
 :الدصدر من الاقتطاع طريقة .3

 لػال الواتع في ولأن الدكسف تبل من الضريبي التهرب فرص تنعدـ حيث الضرائب، تحايل طرؽ أىم من تعتبر
 : 3ػػػػػػب الطريقة ىذه تتميز، و آخر شخص بواةطة الضريبة تدفع أف بعد الاافي الدخل عسى
 ؛التحايل وةرعة ةهولة 
 ؛لسضريبة الخاضعة الدادة عسى نفيو الدكسف حاوؿ تبل تحال حيث الضريبة، من التهرب اةتحالة 
 ؛مقدارىا لغهل الأحياف أغسب وفي الضريبة بوتع الدكسف يشعر اق 
 أجرا يتقاضى اق لسخزينة وتوريدىا الضريبة بتحايل الدكسف الشخص فلأ الطريقة، ىذه في الجبائية النفقات الطفاض 

 .ذلك نظتَ
 
 
 
 
 

                                                           
 .307لزمد عباس لزرزي، مرجع ةبق ذكره، ص  1
 .80(، ص 2000) الدار الجامعية، مار،  مبادئ الاقتصاد العامالدرةي ةيد الحجازي،  2
العسوـ ) مذكرة مقدمة كجزء من متطسبات نيل شهادة الداجيتتَ في  دراسة تحليلية حول الضريبة والقطاع الخاص، دراسة حالة ولاية تلمسانثابتي خدلغة،  3

 .32(، ص 2011/2012ااقتتاادية، تخاص تييتَ الدالية العامة، كسية العسوـ ااقتتاادية والتجارية وعسوـ التييتَ، جامعة أبو بكر بسقايد، تسمياف، 
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  الدبحث الثاني: الإطار الدفاهيمي للتهرب الضريبي
 عن ناىيك جدا الدهمة الدولة إيرادات أىم من واحدة تدثل صارت تطبيقها، لراؿ وتوةعالضرائب  وتنوع بتعدد

 تدثل الدقابل وفي وااقجتماعية، الدالية ااقتتاادية، المجااقت في وخاصة لضرائبا تسعبها أف لؽكن التي الأخرى الأدوار باتي
 أضحت حيث ،ضريبيال التهرب إلذ بهؤاقء يدفع ما وىو بأدائها، الدكسفتُ بعض عسى ثقيلا يكوف تد عبء لضرائبا

  .الدوؿ من الكثتَ اتتااديات تهدد الظاىرة ىذه
 الأول: تعريف وأنواع التهرب الضريبي  الدطلب

 أخذت كونها ،ضريبيال التشريع ميداف في والباحثتُ الدولة انشغااقت أكبر من أصبحت التهرب الضريبي ظاىرة إف
 ذلك صاحب وما وااقجتماعي ااقتتاادي النشاط تطور ومع، لسمجتمع ااقتتاادية لسحياة الإةاءة في ودوليا وطنيا بعدا
 يسي في ماو  ودوافع، أةباب عدة عن ناتجة أنها بحكم وأوجو أشكاؿ عدة الظاىرة ىذه أخذت ضريبي،ال لستشريع تطور من

 .وأنواعها الظاىرة ىذه لتعريف ةنتعرض
 تعريف التهرب الضريبيالفرع الأول: 

 ماىية التهرب الضريبي ومن بتُ التعاريف لصد: ريف التي جاء بها الدختاتُ حوؿلقد تعددت الدفاىيم والتعا
 :دفع عدـ القانوني الدكسف لػاوؿ خلالو من الذي اليسوؾ ذلك"يعرؼ التهرب الضريبي عسى أنو  التعريف الأول 

 الدكسف يتخذ الضريبي التهرب ولتحقيق آخر، شخص إلذ عبئها ينقل أف دوف جزئيا أو كسيا عسيو الديتحقة الضريبة
 .1"مشروعة غتَ أو مشروعة تكوف تد وأةاليب طرؽ عدة القانوني

 :بدء تبل التهرب ويتم جزئياً  أو اً يكس عسيو الدفروضة الضريبة دفع من الدكسف تخسص" بأنويعرؼ أيضا  التعريف الثاني 
 .2 "مشروعة غتَ معينة وةائل باةتخداـ خلالذا أو الدفع فتًة

 الضرائب دفع من لستخسص القانونية وغتَ القانونية الثغرات باةتغلاؿ الدكسف تياـ إاق ىو ما ضريبيال فالتهرب
 أنواع التهرب الضريبي الفرع الثاني:

 عسيو يطسق ما وىو الجبائي، التشريع في الدوجودة تراالثغ باةتغلاؿ الجبائية الديتحقات دفع من التخسص يتم
 عسيو يطسق ما وىو والتدليس، كاذبة تارلػات تقديم احتيالية، طرؽ ةتخداـبا أو ،ضريبي(ال تجنب أو) الدشروع بالتهرب
 ضريبي(.ال الغش أو) الدشروع غتَ بالتهرب

 
                                                           

 .6(، ص 2004الجزائر،  والتوزيع، لسنشر ترطبة دار الأولذ، الطبعة) التهرب والغش الضريبي في الجزائرناصر مراد،  1
 .118(، ص 2010 الأردف، الديتَة، دار ) العامة الدالية اقتصادياتالعزاوي،  ىدى طاتة، لزمد 2
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 (:الضريبي التجنب) الدشروع التهرب .1
 :نذكر الدشروع لستهرب وضعها تم التي التعريفات من

 مؤةية تانونية تقنيات باةتعماؿ وذلك الدكسف بو يقوـ الذي الشخاي الفعل ىو الضريبي الدشروع: التهرب
 جبائية لنتيجة مياوية اتتاادية نتائج عسى لسحاوؿ لزددة جبائية وضعية باختيار لو تيمح التييتَ، حرية عسى معتمدة
 .1مقبولة

 ".2الجبائي القانوف جاذبية لراؿ في الوتوع تفادي فن ىو: "بأنو J. C. MARTINEZكما يعرفو: 
 من اةتفادتو نتيجة الضريبة أداء من الدكسف تخسص ىو الدشروع الجبائي فالتهرب ذكره، تم ما ضوء وعسى إذف

 لسالفة ىناؾ تكوف أف دوف الضريبة دفع من التخسص عنها ينتج الذي ضريبيال التشريع في الدوجودة الثغرات بعض
 :3لصد الدشروع لضريبيا التهرب أمثسة ومن القانونية، لسناوص

 يقوـ حيث ورثتو، إلذ الدتوفى تركة انتقاؿ عمسية عسى تفرض والتي الثروة، ضرائب أشكاؿ إحدى التًكات ضريبة تعتبر 
 اق حتى ىبات شكل في الحياة تيد عسى وىو الشرعيتُ الورثة كل عسى ثروتو بتقييم الجبائي التجنب بغرض الدالك
 التًكات؛ لضريبة أموالو تخضع

 تانونا فرعية ميتقسة شركات إلذ الأـ الشركة بتجزئة تقوـ الدخل ضريبة تااعدية من التهرب تاد الشركات بعض 
 التجاري؛ القانوف من وبتًخيص

 تفرض التجاري الذي النشاط تغيتَ أو مرتفعة، عسيها ضرائب تفرض التي واليسع الدواد وإنتاج اةتهلاؾ عن ااقمتناع 
 مرتفعة. ضرائب عسيو

 (:الضريبي الغش) الدشروع غير التهرب .2
 بغية لسقانوف الارلػة الدخالفة: "أنو عسى تعريفو تم فقد الضريبي بالغش يعرؼ ما أو الدشروع غتَ لستهرب بالنيبة

 .4"الضريبة أةاس تخفيض أو الضريبة تيديد تجنب
 لأحكاـ عمدا لسالفتهم طريق عن وذلك الدكسفتُ، طرؼ من مقاود تهرب ىو الدشروع غتَ التهرب عموما

 بتقديم أو بالأرباح، تاريح أي تقديم عن بااقمتناع إما عسيهم الديتحقة ضرائبال دفع عدـ منهم تادا الجبائي القانوف

                                                           
1
 .74ةسيماف عتتَ، مرجع ةبق ذكره، ص  
كسية )رةالة مقدمة ضمن مقتضيات نيل شهادة الداجيتتَ في عسوـ التييتَ، فرع مالية ونقود،   2003 -1111فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر اة، لصنوي  2

 .3، ص (2003/2004العسوـ ااقتتاادية وعسوـ التييتَ، جامعة الجزائر، 
 .4نفس الدرجع اليابق، ص  3

4 Lucien Michel, Traité de politique fiscale ) éditions PUF, Paris, France, 1996(, p 84. 
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 ضرائبال ماالح نعتد التي القوانتُ ببعض ااقةتعانة أو مزيفة، وتيود ةجلات إعداد أو كاذب، أو ناتص تاريح
 1.منها تيم لإخفاء الأرباح حقيقة عسى ااقطلاع

 :2يسي كما الجبائي بالغش يعرؼ ما أو مشروع الغتَ ضريبيال التهرب من النوع لذذا الاور بعض إعطاء لؽكن
 لسخام؛ القابسة التكاليف تضخيم عسى العمل 
 لسضريبة؛ الخاضعة العمسيات عن جزئي أو كسي تاريح تقديم عدـ 
 القانوف؛ في عسيها الدناوص التجارية الدفاتر أو منتظمة لزاةبة ميك عدـ 
 الفواتتَ؛ بدوف البيع 
 للأجور الحقيقية بالقيم التاريح عدـ. 

من خلاؿ ما ةبق لؽكن التميز بتُ التجنب الضريبي والغش الضريبي من خلاؿ تبيتُ أوجو التشابو وااقختلاؼ 
 بينهما كما ىو مبتُ في الجدوؿ التالر: 

 (: أوجه التشابه والاختلاف بين التجنب الضريبي والغش الضريبي03ول رقم )دالج
 أوجه التشابه

 منهما ةسوؾ يهدؼ من خلالو الدكسف إلذ التخسص من دفع الضريبة كسيا أو جزئيا. كل 
 .كل منهما ناتج عن ةوء النية 
 .كل منهما ناتج عن ضعف الوعي الضريبي لسمكسف 
 .كل منهما يؤدي إلذ إنقاص الحايسة الضريبية لسدولة 

 أوجه الاختلاف
 الغش الضريبي التجنب الضريبي

  تقنيات تانونية ) الثغرات الدوجودة في يتم باةتعماؿ
 التشريع الضريبي(.

 .اق يعاتب عسيو القانوف 

 .يتم باةتعماؿ أةاليب لسالفة لستشريع الضريبي 
 
 .يعتبره القانوف جرلؽة ويعاتب عسى ارتكابو 

 اعداد الطالبة انطلاتا من التعريفات اليابقة الذكر.الدصدر: 

 

                                                           
 .75ةسيماف عتتَ، مرجع ةبق ذكره، ص  1
)رةالة مقدمة ضمن مقتضيات نيل شهادة الداجيتتَ في  في دعم القدرة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية الجزائرية دور الامتيازات الضريبيةلػي لخضر،  2

(، ص 2006/2007، كسية العسوـ ااقتتاادية وعسوـ التييتَ، جامعة لزمد بوضياؼ، مييسة، تنافيي اتتااد ظل في اليوؽ إةتًاتيجيةعسوـ التييتَ، فرع 
74. 
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 الثاني: أسباب التهرب الضريبي الدطلب
 مرتبطة ضريبيال التهرب ظاىرة لأف وىذا البعض، بعضها في ومتداخسة ومتشعبة عديدة ضريبيال التهرب أةباب

 الظاىرة ىذه وأةباب بالأتاليم، تعتًؼ واق حدودا تعرؼ فلا واةتفحالذا، تفشيها عسى ةاعدت التي العوامل من بالكثتَ
 :التالية النقاط في ذلك كل نوجز أخرى عوامل إلذ إضافة الجبائية بالعمسية الاسة ذات طراؼالأ ببعض ترتبط

 ( بالدكلفين الدرتبطة الأسبابالأسباب النفسية والأخلاقية )الفرع الأول: 
 والأخلاتي تل *ب الضريبي، فكسما زاد الوعي الضريبيفيية دوراً ىامًا في عمسية التهر حيث تسعب العوامل الن

 :1، ويرجع ضعف الوعي إلذ عوامل منهاالضريبي التهرب
شعور بعض الدكسفتُ بعدـ عدالة النظاـ الضريبي وبالظسم الواتع عسيهم من فرض الضريبة فهي تحد من حريتهم، أف  .1

 ىناؾ فئات أخرى بالمجتمع ىي التي يقع عسى عاتقها دفع الضريبة؛
 معنوي؛ شخص وىي الدولة بيرتة يقوـ شريف ةارؽ ىو من الضرائب الدتهرب أف اعتقاد .2
 العامة؛ بالدنفعة عسيهم تعود اق أوجو في أموالذم بتبذير الدكسفوف يشعر حيث العمومية، النفقات تخايص ةوء .3
اتياع أشكاؿ لستسفة من الدمارةات الفاةدة في تطاعات المجتمع، لشا أدى إلذ ضياع البنية الأخلاتية والقيم  .4

  مكوف شبو طبيعي في الحياة العامة؛لشارةة الفياد وتبولو ك ااقجتماعية وةهل عسى الغالبية
 الأسباب التشريعيةالفرع الثاني: 

 ضريبيةال والدعداقت الأوعية تحديد من ابتداء ،لضريبيةا التشريعات من ترسة بالجباية الدتعسقة العمسيات كل ينظم
 في كبتَ وبشكل ةاىم لشا الجوانب، بعض في العيوب بعض التشريعات ىذه لؽيز وما بها، الدكسفتُ من بتحايسها وانتهاء
 :2التالية النقاط في العيوب تسك كل ونسخص وانتشارىا، ضريبيال التهرب ظاىرة وجود

 التي الجبائية الأحكاـ بعض إلغاء وكذا والدختسفة الدتوالية لستعديلات يعود والذي الجبائية، التشريعات اةتقرار عدـ .1
 الإدارة موظفو واق الجبائية العناصر اق تتمكن لد اليرعة فبهذه والتكميسية، الينوية الدالية توانتُ بمناةبة تيتحدث

 الجبائي؛ النظاـ مضموف اةتيعاب من الجبائية
 كبتَة لتأويلات لرااق يتًؾ ما وىذا ،(الإضافات التخفيضات، الإعفاءات، :مثل) الضريبية والقواعد التشريعات تعقد .2

 والتعقيدات الإبهاـ من الكثتَ وتحتوي ،غتَ متًابطةو  منيجمة غتَ الضريبية التشريعات أف كما التطبيق، أثناء وخاصة

                                                           
 الوعي الضريبي ىو شعور الدواطن بواجبو لضو وطنو، وما يقتضيو ذلك من تضحيات مادية تعتُ الدولة عسى مواجهة ما يسقى عسيها من أعباء. *
الأنبار  )لرسة جامعةتحليل ظاهرة التهرب الضريبي ووسائل معالجته في النظام الضريبي العراقي ييرى مهدي حين اليامرائي، زىرة خضتَ عباس العبيدي،  1

 . بتارؼ.135(، ص 2012، 9، العدد 4لسعسوـ ااقتتاادية وااقدارية، كسية ااقدارة وااقتتااد، جامعة بغداد، عراؽ، المجسد 
 .77ةسيماف عتتَ، مرجع ةبق ذكره، ص  2



 الأول: مفاهيم أساسية حول الضريبة والتهرب الضريبي الفصل
 

~ 22 ~ 
 

 ؛1الضريبي والغش لستهرب لرااق يتًؾ الذي الأمر ،ثغراتوال
 والثابت منها، لستهرب حافزا ذلك فيكوف الدكسف، عسى تشتد وطأتها لغعل ةعرىا، وارتفاع الضرائب وتعدد كثرة إف .3

 منها؛ لستهرب مدعاة ذلك كاف كسما عبئها، وازداد الضريبة، ةعر ارتفع كسما نوأ
 حالة في العقوبة معدؿ والطفض القبض احتمااقت تست فإذا الدتهربتُ، معاتبة في القوانتُ صرامة وعدـ ضعف .4

 .التهرب رائمج من مزيد باتجاه الطريق فتح إلذ النهاية في ىذا ةيؤدي والقبض، المحاكمة
 الإدارية والفنيةالأسباب الفرع الثالث: 

 :2يسي ما العوامل ىذه ومن التهرب، في تؤثر وفنية إدارية عوامل عدة توجد
 من العامة النفقات تزايد بيبب الحديث العار في ضخمة باورة الضرائب وطأة اشتدت تدالضريبي:  العبء ثقل .1

 ناحية من الدوؿ معظم في وااقتتاادية ااقجتماعية اليياةة أدوات من كأداة الضرائب ةتخداـا وبيبب ناحية،
 الدعقوؿ الحد عن الضريبي العبء فزيادة الضرائب، وطأة زادت كسما كبرأ بدرجة التهرب إلذ الدكسف ولؽيل أخرى،

 .الضرائب دفع من التهرب لزاولة إلذ يدفعو لشا بالظسم شعورا الدكسف لدى يولد تد
 كاف عندما الداضي ففي تعقيدا، الضريبي النظاـ زاد كسما الدكسف تهرب فرص تزيد حيث: الضريبي النظام تعقد .2

 لزدودة التهرب في الدكسف فرص كانت ،جيةالخار  الدظاىر أةاس عسى يقدر الدخل خاصة وبافة الضرائب وعاء
 الطريق ىو الدكسف تاريح أصبح أف بعد أما بيهولة، الدظاىر ىذه تراتب أف الدالية الدوائر بإمكاف كاف حيث

 في دورا تؤدي الضريبة تقدير طرؽ فإف وكذلك الدكسف، أماـ التهرب فرص زادت الضرائب تيمة لتقدير الأةاةي
 أي إلذ تيتند اق لتعسيمات اةتنادا جزافيا تقديرا تقدر الضريبة ةعر تقدير فيها ياعب التي الحااقت ففي التهرب،

 لشا يدفعها التي الضريبة صحة بعدـ الدكسف يشعر دور أي لسقضاء يكن لد إذا وخاوصا ،ة(الإدار  ديكتاتورية)نص
 أو النشاط لأوجو تبعا الضريبية الدعامسة في التمييز أةسوب اةتخداـ أدى كما بها، اتتناعو لعدـ منها لستهرب يدفعو

 تحت الوتوع دوف الضرائب من التهرب فرص زيادة إلذ الدكسفتُ بتُ الدعامسة في الدياواة وعدـ الدشروعات أشكاؿ
 .القانوف طائسة

 الضرائب نطاؽ في منو أكثر الدباشرة غتَ الضرائب نطاؽ في عامة بافة التهرب فرص تقل حيث :الضريبة نوع .3
 ناحيةال ىذه من كبتَا اختلافا بينها فيما الدخل ضرائب لستسف وكذلك الدخل، ضرائب خاصة وبافة الدباشرة،

 التجارية الدهن ضرائب نطاؽ في نهاع ةالتجاري غتَ الدهن الضرائب نطاؽ في عامة كقاعدة التهرب فرص تزيد فمثلا

                                                           
 .237(، ص 1972دار النهضة العربية لسطباعة والنشر، بتَوت، )  الدالية العامة والسياسة الداليةعبد الدنعم فوزي،  1
 .169، 168(، ص 2000، 2، العدد 16) لرسة جامعة دمشق، كسية ااقتتااد، المجسد  التهرب الضريبيخالد الخطيب،  2
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 بضريبة الدكسفتُ فلأ الحقيقية، الأرباح ضريبة في عنها الدقطوع الدخل ضريبة في واضحة زيادة التهرب فرص وتزيد
 .الأحياف غسبأ في الدفاتر بميك مسزمتُ غتَ الدقطوع الدخل

 أماـ التهرب فرص تقسيل إلذ أدى تد نبعالد منجز الح طريقة اةتخداـ أف الدؤكد من: الضريبة تحصيل طرق .4
 أف كما بذلك، لسضريبة الفنية الظروؼ سمحت كسما الطريقة ىذه في التوةع لضو عاـ اتجاه وىناؾ الدكسفتُ،
 .الضريبة من التهرب إلذ الدكسف تدفع والجباية التكسيف إجراءات

 والسياسية الاقتصاديةالأسباب الفرع الرابع: 
 أوةاط بتُ ضريبيال التهرب انتشار ميتوى عسى والدكسف الدولة من كل بها لؽر التي ااقتتاادية الظروؼ تؤثر

 :1التاليتتُ النقطتتُ في الطرفتُ لكلا الظروؼ ىذه تسخيص ولؽكن لدكسفتُ،ا
 و؛ئرخاتًات وف أوتات في ويقل لسدولة، العاـ ااقتتااد بها لؽر التي الكياد أوتات في ضريبيال التهرب يزيد .1
 دفع من التهرب لضو الدكسف ميل أف لصد حيث ،الضريبي التهرب عسى بالدكسف الخاصة ااقتتاادية الظروؼ تؤثر .2

 .صحيح والعكس الدالر مركزه ةاء كسما يزيد الضريبة
لدولة حايسة الضرائب التي نفقت اا ىاما في التهرب الضريبي، فإذا أتسعب اليياةة التي تتبعها الدولة دور كما 

في وجوه نافعة فإف الأفراد يشعروف أف ما يدفعونو يعود عسيهم بالفائدة وبالتالر يقل تهربهم من الضرائب الدفروضة، تجبيها 
أما إذا بددت الدولة حايسة الضرائب في وجوه اق تعود بالنفع عسى الدواطنتُ فإنهم ةيبذلوف تاارى جهدىم في التهرب 

أي كسما رأى الدواطن أف ضريبتو تيتغسها الدولة في الاالح العاـ وتنشأ الديتشفيات والداانع والددارس  الضريبة.من 
 .2وتقدـ خدمات أفضل، كسما التزـ الدواطن بدفع ما عسيو من ضريبة

 الدطلب الثالث: طرق التهرب الضريبي
أشكاؿ التهرب الضريبي باختلاؼ نوع النشاط ومهارة الدتهرب، وتد أدى التفتح والتطور التكنولوجي وزيادة  دتتعد

الديتعمسة  والأةاليب الطرؽ ىذه أبرز ومن ،ضريبيال التهرب في الدتبعة والأةاليب طرؽال طورتالتعاملات ااقتتاادية إلذ 
 في ذلك مايسي:  

 :حقيقية غير محاسبية معلومات تقديم طريق عن التهرب .1
 لسالفة لسدفاتر ماطنعة وحيابات وةجلات دفاتر إلذ اةتنادا ضريبي إترار تقديم إلذ الدكسف بسجوء ذلك

                                                           
 .78ةسيماف عتتَ، مرجع ةبق ذكره، ص  1
النزاىة ومكافحة الفياد، صنعاء، الجمهورية مداخسة مقدمة لسمؤتدر الثاني لسشبكة العربية حوؿ تعزيز ) -واقع وتوصيات -التهرب الضريبيلزمد ةسيم وىبو،  2

 .8(، ص 2010جويسية  27 -26اليمنية، 
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 :1من التهرب الطريقة لذذه العمسية الأمثسة ومن النفقات، وزيادة الإيرادات من التقسيل بهدؼ. الحقيقية واليجلات
 البيع؛ أو الشراء فواتتَ تغيتَ أو اصطناع 
 أصلا؛ موجودين غتَ أي ولعيتُ شركاء عسى الأرباح توزيع 
 نقدا؛ التيديد ويتم فواتتَ، تحرير دوف أي بيد يدا تتم التي الدبيعات لبعض الدتعمد التناةي  
 لشنوحة؛ تجارية خاومات أو ميتًجعة لدبيعات الولعي التيجيل 
 الزبوف مع بالتواطؤ الحقيقي تذنها من بأتل الدبيعات تيمة تيجيل. 
 :الدمتلكات إخفاء طريق عن التهرب .2

 يكوف تد الإخفاء وىذا الدخزونات، مثل الدمتسكات لبعض الدتعمد الإخفاء عسى التهرب من النوع ىذا يعتمد
 :2يسيما الجبائي التهرب طرؽ من الطريقة لذذه العمسية الأمثسة ومن جزئي، أو كسي
 الدوازية؛ اليوؽ في ةرا وبيعها الدخزونات من جزء إخفاء 
 الدكسف تبل من الدمارةة الأنشطة بكل التاريح عدـ. 
 ون:القان استغلال طريق عن التهرب .3

 القانوفية، إذ يتم التهرب عن طريق ثغرات يعتبر التحايل القانوني الأةسوب الأكثر اةتعمااق وتنظيما والأرتى تقن
من خلاؿ اةتغلاؿ بعض النقائص الدوجودة في النظاـ الجبائي أو التجاري لاالح الدكسف، وبذلك اق ييتطيع الدشرع 

طرؽ التحايل  اقةتنباط وااقختااصالجبائي فرض أي عقوبة عسى مرتكبيها، حيث ييتعتُ الدتهرب الضريبي بأىل الخبرة 
ت تانونية تيمح لسمكسف بالضريبة ااقةتفادة من مزايا ليس ويتجسى ذلك في حااقميتندين بذلك إلذ ناوص تانونية، 

   :4ومن الأمثسة الحية عن ذلك ،3لو الحق في ااقةتفادة منها
 تحقيق عدة مداخيل يارح بها في عناوين لستسفة لإخضاعها لدعاداقت منخفضة؛ 
  الحاوؿ عسى امتيازات جبائية وشبو جبائية في إطار الوكالة الوطنية لتدعيم( ااقةتثماراتAPSI ) أو الوكالة الوطنية

لتي ثم القياـ بعد ذلك بالتنازؿ عن ىذه ااقةتثمارات لستهرب من تيمة الضريبة ا( ANSEJلتدعيم تشغيل الشباب )

                                                           
 .9اة، مرجع ةبق ذكره، ص لصنوي  1
 .80 -79ةسيماف عتتَ، مرجع ةبق ذكره، ص  2

) مذكرة مقدمة ضمن متطسبات نيل شهادة  2001 -1111فعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر بوشرى عبد الغتٍ،  3
 . 63(، ص 2010/2011الداجيتتَ في العسوـ ااقتتاادية، تخاص مالية وبنوؾ، كسية العسوـ ااقتتاادية وعسوـ التييتَ والعسوـ التجارية، جامعة تسمياف، 

لدتطسبات نيل شهادة ماجيتتَ في العسوـ ااقتتاادية، فرع التخطيط،  ) رةالة مقدمة وفقا  دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش حالة الجزائرونادي رشيد،  4
 .43(، ص 2001/2002كسية العسوـ وعسوـ التييتَ، جامعة الجزائر، 
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 الدولة مبالغ ضخمة؛ خزينةتتًتب عسيها، لشا يفوت عسى 
 ىبة؛ أنها عسى الأصوؿ من لأصل بيع عمسية تيجيل  

 التهرب الضريبي آثارالدطلب الرابع: 
 أحد الضريبي التهرب ظاىرة وتعتبر أغراضها، لتحقيق العامة اليسطات تيتخدمها مالية وةيسة الضريبة تعتبر

 وااقجتماعية ااقتتاادية الأوضاع تعكس التي الأىداؼ ىذه لأىدافها، الضريبة تحقيق مدى تبتُ التي الرئييية العوامل
 من الحد خلاؿ من الأىداؼ، لذذه ملازمة تكوف الضريبي التهرب آثار فاف وبالتالر فيو، تفرض الذي لسبسد واليياةية

 .تحقيقها درجة
 الآثار الداليةالفرع الأول: 

 والنفقات، الإيرادات بتُ التوازف اختلاؿ بيبب العمومية، الدولة خزينة عسى ةسبي أثر الضريبي التهرب عن ينتج
عسى الوجو  ، ويتًتب عسى ذلك عدـ تياـ الدولة بالإنفاؽ العاـالدالية الدوارد من ىاما جزءا الدولة عسى يفوت بحيث

 بدائل عن البحث إلذ بالدولة يدفع لشا ،الأكمل، وبالتالر تابح الدولة عاجزة عن أداء واجباتها الأةاةية اتجاه مواطنيها
 :1التالية الوةائل بإحدى الدالر العجز ليد أخرى تدويسية

 اليوؽ دوف مقابل من اليسع والخدمات في  دوف التغطية، أي خسق نقود جديدة من عمسة البسد النقدي الإصدار
 وبالتالر زيادة التضخم؛

  رفع ةعر الضريبة الدفروضة وفرض ضريبة جديدة لتعويض الحكومة عن النقص الحاصل نتيجة التهرب؛ 
  ةيطرة الدديونية.لغعل الدولة تحت السجوء إلذ القروض الداخسية والخارجية، لشا 

 الآثار الاقتصاديةالفرع الثاني: 
 تعتبر الضريبة أداة لستحكم في النشاط ااقتتاادي من خلاؿ تدويل وتوجيو الأنشطة ااقتتاادية، ويؤدي التهرب

 :2ولؽكن تحسيل الآثار ااقتتاادية لستهرب الضريبي كمايسيمن دفعها إلذ إضعاؼ دور الدولة في المجاؿ ااقتتاادي، 
 التأثير على الدنافسة: .1

 يقود التهرب الضريبي بإخلاؿ بقواعد الدنافية حيث تكوف الدؤةيات الدتهربة من دفع الضرائب أحين وضعية من
وذلك عن طريق ااقةتفادة من مبالغ  الدؤةيات التي تستزـ بأداء واجباتها الضريبية وخاصة عندما تكوف الضرائب مرتفعة،

وتقوية مكانتها في اليوؽ، إضافة إلذ حاولذا عسى تكاليف منخفضة الضرائب غتَ الدقتطعة وميالعتها في التمويل 

                                                           
 في العسوـ ) مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجيتتَ ظاهرة التهرب الضريبي وانعكاساتها على الاقتصاد الرسمي في الجزائر، دراسة حالة ولاية تيارتاقبد لزرؽ،  1

 .60(، ص 2011/2012ااقتتاادية، تخاص تييتَ الدالية العامة، كسية العسوـ ااقتتاادية والتييتَ والعسوـ التجارية، جامعة أبي بكر بسقايد، تسمياف، 
2
 .81 -80بوشرى عبد الغتٍ، مرجع ةبق ذكره، ص  
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تيمح لذا بطرح أةعار منخفضة تدكنها من اتتناص الزبائن، وىو ما يؤدي إلذ إزاحة الدؤةيات الأخرى ولؼسق جوا من 
 روعة.الدنافية غتَ الدش

 التأثير على توجيه النشاط الاقتصادي: .2
 نشطة التي تكثر فيها ىذه الظاىرة، حيث يقوـ الدكسفوفيؤدي التهرب الضريبي إلذ جذب عناصر الإنتاج لضو الأ

باختيار النشاط بناءا عسى اعتبارات جبائية كمعدؿ الضرائب الخاصة بالنشاط، وطريقة التحايل ودرجة الحياةية تجاه 
التهرب الضريبي وتوفر طرؽ التهرب من دفع الضريبة، ومدى إمكانية ااقفلات من تبضة الرتابة الجبائية وىو ما يوجو 

 لدولة في توظيفها لسضريبة.  النشاط ااقتتاادي إلذ وجهة تد اق تخدـ ةياةة ا
 التأثير على الصناعة الوطنية: .3

 ااقةتهلاكي انفاتهم زيادة سىع يدفعهم لشا الدتهربتُ، أيدي في الدتاح النقد حجم زيادة إلذ الضريبي التهرب يؤدي
 هامن الوطتٍ ااقنتاج تزاية إلذ النامية الدوؿ في الدشرع ييعى والتي أحيانا والأجنبية الديتوردة اليسع عسى اتبالذم وزيادة
 الطفاض إلذ يؤدي ما وىو نشأتها، بداية في الوطنية الاناعة تفتقده ما وىو والتنوع، الجودة بعامل تدتعها نظتَ وذلك
 .الأجنبية اليسع منافية أماـ صمودىا من ويضعف الدشروعات تسك ةتَ عسى يؤثر بما عسيها الطسب حجم

 ااقتتاادية التنمية في والحكومات الدولة مشاريع عرتسة إلذ يؤدي الضريبي التهربفي الأختَ لؽكن القوؿ أف 
 .بالبسد والنهوض

 الآثار الاجتماعيةالفرع الثالث: 
 1:التالية ااقجتماعية الآثار إحداث عسى الضريبي التهرب يعمل

 ؛الضريبي العبء توزيع عدالة عدـ ثم ومن الضريبة عبء تحمل في الدكسف بتُ الدياواة عدـ .1
 ؛المجتمع أفراد بتُ التضامن روح إضعاؼ .2
 ؛ااقجتماعية الطبقات لستسف بتُ ااقجتماعية الفوارؽ تعميق .3
 .القطاع موظفي بتُ( الرشوة ظاىرة)  ااقخلاتي الفياد انتشار .4

 

                                                           
1

) لرسة العسوـ ااقتتاادية وعسوـ التييتَ، كسية العسوـ ااقتتاادية وعسوـ  الاقتصاديالتهرب الضريبي كأحد مظاهر الفساد ولذي بوعلاـ، عجلاف العياشي،  
  .156(، ص 2008، 8التييتَ والعسوـ التجارية، جامعة لزمد بوضياؼ، مييسة، العدد 
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 خلاصة الفصل: 
 يخضع نقدية فريضة الضريبة أن استخلصنا ،والتهرب الضريبي للضريبة فااىمي الد للإطار تطرقنا خلال نم

 اقتصارىا من الضريبة أىداف تتطور  وقد اعتباريين، أو طبمعمين أشخاص كانوا سواء بها قانونما الدكلفاين كافة لذا
 مع بالدوازنة وذلك وسماسمة، اجتياعمة اقتصادية، أىداف لتحقمق كأداة استعيالذا إلى الحصملة ىدف تحقمق على
 وتقنمة إدارية لإجراءات وفقا يتم الإجباري الاقتطاع وىذا الاقتصادي، النشاط في وتدخلها الدولة وظمفاة تطور

 أي الضريبة دين بتصفامة مرورا للضريبة الخاضعة الدادة تقدير من ابتداء تنفامذىا على بالسهر الجبائمة الإدارة تتكلف
 كافمة ضريبمة إيرادات تحصمل لضيان وذلك الدولة، لصالح الدكلف من الدبلغ ىذا تحصمل إلى وصولا الضريبة قمية

 منوالادخار   والاستثيار الاستهلاك كتوجمو الضريبة فرض من الدتوخاة الدولة أىداف وتحقمق العيوممة للخزينة
 .أخرى جهة من الدكلف مصلحة ومراعاة جهة،

تنهك الاقتصاد بصفاة عامة والنظام خلصنا إلى أن التهرب الضريبي يعتبر من أخطر الظواىر التي  كيا
 بوأسبا الضريبي بصفاة خاصة، حمث يعمق التطبمق الجمد لو، ويقف حائلا دون تحقمق الأىداف الدسطرة، وتتعدد

 فعالمة ومدىما يختص بالدكلف بالضريبة  ، ومنهافينها ما ىو متعلق بالإدارة الجبائمة من خلال تعقد اجراءاتها
 النتمجة فإن الضريبي التهرب وراء السبب كانت مهيا أنو غير الاقتصادي، الظرف وبطبمعة الضريبي، التشريع
 والاجتياعمة والاقتصادية، الدالمة، :مستويات عدة على الظاىرة ىذه تخلّفاها التي السلبمة الآثار في وتتيثل واحدة،

 .والسماسمة
 في الأدوار من بالعديد تقوم الجبائمة الدصالح من لريوعة أنشأ الجبائ  الدشرع فإن الظواىر، ىذه مثل ابهةلمج

 وىذا ما سنعالجو في الفاصل التالي. الجبائمة، الرقابة سهاأر  وعلى الإطار ىذا



ماهية الرق ابة  الفصل الثاني: 
الجبائية وإطارها التنظيمي  

 والق انوني في الجزائر  

 



 في الجزائروإطارها التنظيمي والقانوني  الرقابة الجبائيةماهية الفصل الثاني: 
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 تمهيد: 
لذي إن في بيئة الأنظمة الضريبية التصريحية الحديثة، تعد الرقابة الجبائية الفعل الدقابل والضروري لذذا النظام ا

عدم احترام الالتزامات ، وكذلك والإغفالاتالتصريحات ومعاينة الأخطاء و النقائص  يخول للإدارة الضريبية مراقبة
فهي تشكل وسيلة فعالة تضمن مصلحة الخزينة العمومية من جهة، ومن جهة الجبائية من قبل الدكلفين. وبذلك 

اتهم وسلوكاتهم أخرى لردع الدكلفين وتحسيسهم بأن إدارة الضرائب ذات حضور دائم، وىذا ما ينعكس على تصريح
  بي. لضرياتجاه التزامهم ا

الجزائري حصر الرقابة الجبائية في إطار نظرا لأولوية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي فإن الدشرع 
وعليو  تشريعي وتنظيمي دقيق وواضح لينظم ويسير مختلف إجراءاتها ومراحلها، فضلا عن التحكم في آليات تطبيقها.

 سنستعرض في ىذا الفصل في سبيل الإلدام بجوانب الدوضوع الدختلفة، الدبحثين التاليين: 
  :الجبائية من خلال التعرف على مفهوم الرقابة الجبائية وأسبابها، وكذلك إلى مبادئها ماىية الرقابة المبحث الأول

 وأشكالذا الدختلفة.
 :الإطار التنظيمي والقانوني للرقابة الجبائية وذلك بإبراز مختلف الوسائل الذيكلية والبشرية والقانونية  المبحث الثاني

 الدخصصة للرقابة الجبائية. 
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 الرقابة الجبائية ماىيةالدبحث الأول: 
، ابؼختلفة الأىداؼ ة بؽا دكر فعاؿ في برقيقفالرقاب أرباحها، تعظم أف تريدالتي  ابؼؤسسة عمل من جزء الرقابة تعد

عمابؽا، كلا بزتلف الرقابة ابؼالية في ابؼؤسسة عن الرقابة ابعبائية  أعمل ابؼؤسسة، كذلك بإعطاء نتائج فهي تقوـ بتقييم 
كثتَا، فالرقابة ابؼالية في ابؼؤسسة برافظ على أموابؽا، أما الرقابة ابعبائية برافظ على أمواؿ ابػزينة كبرارب من يختلسها. 

ىية الرقابة ابعبائية من خلاؿ مفهومها كأىدافها، كمبادئها كأشكابؽا كبالتالر سنحاكؿ في ىذا ابؼبحث البحث عن ما
 ابؼختلفة.

 وأىدافها الرقابة الجبائية الدطلب الأول: تعريف
 نبدأ الإطار ابؼفاىيمي للرقابة ابعبائية بدفهومها ككذا أىدافها كمايلي:

 الرقابة الجبائية تعريف الفرع الأول:
التعاريف  تعددت كتنوعتقبل التطرؽ إلذ مفهوـ الرقابة ابعبائية بذدر بنا الاشارة إلذ ابؼفهوـ العاـ للرقابة، حيث 

ابؼرتبطة بالرقابة، رغم ابرادىا في ابؼعتٌ، كما اختلفت كجهات نظر الكتاب في بؾاؿ برديد تعريف موحد كدقيق يختص 
 بة ىي:برز التعريفات ابؼقدمة للرقاكمن أ بالرقابة،

  :الصادرة كالتعليمات ابؼرسومة للخطة كفقا يستَ شيء كل كاف إذا بفا التحقق": ىي الرقابةالتعريف الأول 
 ."1تكرارىا كمنع تقويدها أجل من ابػطأ أك الضعف نواحي تبياف فهو موضوعها أما ابؼقررة، كالقواعد

 :عرؼ التعريف الثاني ( كل من قالة كىيكسGullet وHicks )  الرقابة على أنها: " العملية التي تسعى الإدارة
من خلابؽا إلذ التحقق من أف ما حدث ىو الذم كاف يفتًض أف يحدث كإذا لد يحدث ذلك فلابد من إجراء 

 ". 2التعديلات اللازمة
 :ات ابؼقدمة للرقابة ابعبائية نلخصها فيمايليأما عن التعريف

  :من كالتحقق ابعبائي القانوف مع يتلاءـ بدا المحاسبية الكتابات بؿتول تشخيص ىي " ابعبائية الرقابةالتعريف الأول 
 .3"ابؼقدمة التصريحات ك الإثباتات مع المحتول ىذا

 كل سجلات ككثائق كمستندات ابؼكلفتُ بالضريبة فحص لتصريحات ك " تعرؼ كذلك على أنها: التعريف الثاني
شخصية طبيعية أك معنوية، كذلك بقصد التأكد من صحة ابؼعلومات التي برتويها  ابػاضعتُ بؽا، سواء أكانوا ذك

                                                           
 .13(، ص 1998) مكتبة دار الثقافة، الأردف،  الرقابة الإدارية والدالية على الأجهزة الحكوميةبضدم سليماف،  1
 .17(، ص 1997) دار زىراف للنشر كالتوزيع، الأردف،  مبادئ الرقابة الإدارية الدعايير، التقييم، التصحيحعبد الربضاف الصباح،  2

3Ahmed Hamini, L’audit comptable et financier (Edition Berti, Algérie, 2001), p 172. 
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 ."1م ابعبائيةتهملفا
 :الوسيلة التي بسكن الإدارة ابعبائية من التحقق بأف ابؼكلفتُ ملتزمتُ في أداء " تعرؼ أيضا على أنها التعريف الثالث

  ".2كاجباتهم كتسمح بؽا بتصحيح الأخطاء ابؼلاحظة
 التحقق تقوـ بها الإدارة ابعبائية قصدبؾموع العمليات التي نها بفا سبق، يدكن بلورة مفهوـ الرقابة ابعبائية، على أ 

سية التي ترمي إلذ التملص من صحة كمصداقية التصريحات ابؼكتتبة من طرؼ ابؼكلفتُ، لغرض اكتشاؼ العمليات التدلي
 ب من دفع الضريبة كتقويدها.كالتهر 

 : أىداف الرقابة الجبائيةالثانيالفرع 
كابؼتمثلة  للرقابة ابعبائية يدكننا استخلاص بعض الأىداؼ التي تسعى إلذ برقيقها التعاريف السابقةمن خلاؿ 

 :3في
 كالأنظمة، للقوانتُ للمكلفتُ ابؼالية التصرفات بـتلف كمسايرة مطابقة مدل من التأكد في يتمثل :القانوني الذدف .1

 عن بالضريبة ابؼكلفتُ بؼعاقبة كالمحاسبة ابؼسؤكلية مبدأ على ابعبائية الرقابة تركز الأختَة، ىذه سلامة على صار كح لذا
 .ابعبائية متهمستحقا دفع من الضريبي للتهرب اونهيدارس بـالفات أك ابكرافات أية

 كالتي تقدمها، التي كابؼعلومات ابػدمات خلاؿ من الضريبية للإدارة دكرا ىاما ابعبائية الرقابة تؤدم: الإداري الذدف .2
 :التالية النقاط في برديدىا كيدكن كالأداء، الفعالية زيادة في ككبتَ حيوم بشكل تساىم

 ابعبائية على  ا، بفا يساعد الإدارةبه تساعد الرقابة ابعبائية على التنبيو إلذ أكجو النقص كابػلل في التشريعات ابؼعموؿ
 ابزاذ الإجراءات التصحيحية؛

 آثارىا، كبالتالر  ا كتقييمبهبرديد الابكرافات ككشف الأخطاء، كىذا يساعد الإدارة ابعبائية في ابؼعرفة كالإبؼاـ بأسبا
 ابزاذ القرارات ابؼناسبة بؼواجهة ابؼشكلات التي تنجم عن ذلك؛

 .تسمح عملية الرقابة ابعبائية بإعداد الإحصائيات مثل نسب التهرب الضريبي 

                                                           
مي الدكلر حوؿ الأزمة ابؼالية ) مداخلة مقدمة للملتقى العل نحو إطار مقترح لتفعيل أليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة، حالة الجزائركبؽي بوعلاـ،  1

 .6(، ص 2009أكتوبر  21 -20كالاقتصادية الدكلية كابغوكمة العابؼية، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
)مداخلة مقدمة  بالتطبيق على حالة الجزائرترشيد الرقابة الجبائية على قطاع البنوك والدؤسسات الدالية لحوكمت أعمالذا ونتائجها العياشي عجلاف،  2

 21 -20رحات عباس، سطيف، للملتقى العلمي الدكلر حوؿ الأزمة ابؼالية كالاقتصادية الدكلية كابغوكمة العابؼية، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة ف
 .3(، ص 2009أكتوبر 

) مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ الاقتصادية، بزصص  ظل الاصلاح الضريبي تفعيل دور الرقابة الجبائية فيكحلة عبد الغتٍ،    3
 .86 -85(، ص 2012/ 2011اقتصاد كمالية دكلية، كلية العلوـ الاقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابؼدية، 
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 أم كالسرقة، التلاعب من العامة الأمواؿ على المحافظة إلذ ابعبائية الرقابة دؼته حيث :لاقتصاديوا الدالي الذدف .3
 زيادة كبالتالر العمومية، للخزينة أكبر إيرادات دخوؿ لضماف كىذا الأشكاؿ، من شكل بأم ضياع كل من بضايتها
 الاقتصادية الأىداؼ أف إذ للمجتمع، الاقتصادية الرفاىية مستول زيادة إلذ يؤدم بفا العاـ للإنفاؽ ابؼتاحة الأمواؿ
 .كابعباية الاقتصاد بتُ ابؼركبة العلاقة ضمن موجودة ابعبائية للرقابة

 :في يتمثل :الاجتماعي الذدف .4
 بذاه المجتمع؛ كاجباتو كبرمل أداء في تقصتَه أك كالإهماؿ، السرقة: مثل صورىا بدختلف ابؼموؿ ابكرافات بؿاربة 
 بصيع كقوؼ في كابؼتمثل للاقتطاعات أساسي مبدأ بإرساء كىذا بالضريبة، ابؼكلفتُ بتُ ابعبائية العدالة برقيق 

 .الضريبة أماـ ابؼساكاة قدـ على ابؼكلفتُ
 الدطلب الثاني: أسباب إجراء الرقابة الجبائية ومبادئها
 تتمثل أسباب الرقابة ابعبائية كمبادئها فيمايلي:

 أسباب إجراء الرقابة الجبائية الفرع الأول:
ابػزينة  ىناؾ عدة أسباب دعت إلذ ضركرة إيجاد نظاـ رقابي يقوـ بدراقبة تصريحات ابؼكلفتُ كابغفاظ على حقوؽ

 :1، كنلخصها فيمايليالعمومية كمراقبة تنفيذ التشريعات ابعبائية
 حرية الدكلف بالضريبة في التصريح بمداخيلو .1

تقدنً  سمح للمكلف بالتصريح بدداخيلو من تلقاء نفسو من خلاؿابغديثة أنظمة تصريحية ت ظمة ابعبائيةبدا أف الأن
للإدارة ابعبائية باعتبارىا أساس لتحديد الوعاء الضريبي كيفتًض أنها صحيحة ما لد  بنشاطو كمداخيلوابؼعلومات ابؼتعلقة 

لتصريحات كالتأكد من صحتها كمطابقتها بؼا ىو يثبت العكس، كللتأكد من ذلك كجدت الرقابة ابعبائية بؼراقبة ىذه ا
 موجود في ابغقيقة.

 لزاربة التهرب الضريبي .2
 يسعى بعض ابؼكلفتُ بالضريبة إلذ التهرب من دفعها عن طريق التحايل بشتى الطرؽ ابؼختلفة، بالإضافة إلذ

، لذلك دعت الضركرة إلذ كجود آلية رقابية تهدؼ إلذ المحافظة على قياسهاكتوسع نطاقها كصعوبة  الظاىرةضخامة ىذه 
 حقوؽ ابػزينة من خلاؿ بؿاربة التهرب الضريبي. 

 
 

                                                           
 .92 -91بوشرل عبد الغتٍ، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 مبادئ الرقابة الجبائيةالفرع الثاني: 
الضريبي بغرض  تهدؼ الرقابة ابعبائية إلذ المحافظة على الأمواؿ العامة من الضياع بدختلف أشكالو كخاصة التهرب

إيرادات ابػزينة العمومية كتوجيهها لتحقيق أىداؼ الدكلة ابؼنشودة، كلكي تؤدم الرقابة ابعبائية كظائفها لابد من زيادة 
 :1توفر ابؼبادئ الأساسية بؽا كابؼتمثلة في

 إقامة نظام ضريبي لزكم: .1
المجتمع  التشريعية في يعتبر النظاـ الضريبي من بتُ ابؼقومات الأساسية للرقابة ابعبائية حيث تنعكس نوعية السلطة

على التشريعات التي تسنها بصفة عامة كمن بينها النظاـ الضريبي، كلذلك فإف تطبيق الرقابة ابعبائية يتطلب كجود نظاـ 
 ضريبي فعاؿ كىذا من خلاؿ:

 ة تبسيط صياغة التشريع الضريبي حتى يتستٌ للمكلفتُ فهمو، إذ يجب أف تكوف القوانتُ كالنصوص التشريعية كاضح
كسهلة الأسلوب، إضافة إلذ إدراج مذكرات توضيحية للقوانتُ كالنصوص التشريعية بلغة بسيطة كسهلة في متناكؿ 
عامة ابؼكلفتُ بالضريبة للتقليل من إحساسهم بتعقد التشريع الضريبي كاقتناعهم بو بفا يؤدم بهم إلذ الالتزاـ 

 بواجباتهم الضريبية كعدـ التهرب منها.
  الضريبية كذلك بتطبيق العدالة الأفقية كيقصد بها أف تتم معاملة ابؼكلفتُ ابؼتساكيتُ في الدخل كابغالة برقيق العدالة

الاجتماعية كالاقتصادية معاملة ضريبية متساكية، ككذلك بذسيد العدالة العمودية كالتي تقتضي اختلاؼ ابؼعاملة 
 تلفة.الضريبية للمكلفتُ الذين يحتلوف مراكز مالية كاجتماعية بـ

 ترقية وتطوير الإدارة الجبائية: .2
مستول  إف التشريع الضريبي لا يكفي لمحاربة التهرب الضريبي ما لد يرفق بإدارة جبائية فعالة، كالتي يجب توفرىا على

على يفتها اللازمة، كالتي بسكنها من أداء كظعاؿ من التطور كالكفاءة إضافة إلذ توفرىا على الامكانيات البشرية كابؼادية 
أحسن كجو، إلا أف اليد العاملة لا تفي بالغرض إذا لد تكن ذات خبرة ككفاءة في ابؼيداف كلذلك فمن الضركرم العمل 
على الرفع من كفاءة ابؼوظفتُ كتكوين إطارات متخصصة في بؾاؿ الضرائب كالرقابة ابعبائية، إضافة إلذ إجراء تربصات 

التي يشهدىا النظاـ ابعبائي، كما تتمثل  مج تكوينية تتماشى مع التجديداتبؼوظفي كأعواف الإدارة ابعبائية ككضع برا
الامكانيات ابؼادية في توفتَ الشركط الأساسية للإدارة ابعبائية من أماكن عمل ملائمة تعطي انطباعا جيدا لدل ابؼوظفتُ، 

ز موظفي الإدارة ابعبائية من خلاؿ رفع إضافة إلذ توفتَ أجهزة الاعلاـ الآلر ككسائل الاتصاؿ ابغديثة، كما ينبغي برفي
   أجورىم كتوفتَ ابػدمات اللازمة بؽم.
                                                           

1Michel Bovier, Marie Christine, l’administration fiscale en France ( PUF, Parie, 1988),  p 48. 
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 الدطلب الثالث: أشكال الرقابة الجبائية
 ىذا ما يوضحو الشكل التالر: إف الرقابة ابعبائية للتصريحات ابعبائية تأخذ عدة أشكاؿ متتابعة كمتكاملة ك

 (: أشكال الرقابة الجبائية10الشكل رقم )
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 الرقابة العامة أو الشاملة الفرع الأول:
 كالرقابة الشكلية الرقابة كهما ،يتم التمييز بتُ نوعتُ من الرقابة لتم على مستول مفتشية الضرائب كفي ىذا ابؼستو ت

 الرقابة من النوعتُ بهذين القياـ كيتم بالضريبة، ابؼكلفتُ تصريحات كفحص بدراقبة ابؼفتشية رئيس يقوـ ثحي الوثائق، على
 .حولو كخاصة عامة بأبحاث القياـ يتم كلا ابؼكلف، نشاط مقر إلذ التنقل بدكف ابعبائية

 Le contrôle formelالرقابة الشكلية:  .1
 بـتلف تشمل كالتي ابؼكلف، طرؼ من ابؼقدمة التصريحات بؽا بزضع رقابية عملية أكؿ الشكلية الرقابة تعتبر
 تقدنً كيفية من التأكد أم للتصريحات، ابؼكلفتُ تقدنً أثناء ابؼرتكبة ابؼادية الأخطاء تصحيح إلذ تهدؼ التي التدخلات

(الرقابة العامة )الشاملة  

 أشكال الرقابة الجبائية

 الرقابة الدعمقة

الرقابة 
 الشكلية

الرقابة 
على 
 الوثائق

لتحقيق الدعمق ا
في الوضعية 

 الجبائية الشاملة 

التحقيق 
الدصوب 

في 
 المحاسبة 

التحقيق 
في 

 المحاسبة

 على مستوى نيابة الدديرية الفرعية للرقابة الجبائيةتتم  تتم على مستوى مفتشية الضرائب

 113سليماف عتتَ، مرجع سبق ذكره، ص الدصدر: 
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 معلومات من تتضمنو ما بتُ مقارنة أم إجراء دكف الشكلية الناحية من التصريحات تتضمنها التي كابؼعلومات ابؼعطيات
 .1ابعبائية الإدارة عليها تتوفر التي كتلك

 بفارسة كافبؼ كالتابعة الاختصاص دائرة في الضرائب مفتشية مستول على عموما ابعبائية الرقابة من النوع ىذا يتم
 ابعبائية الرقابة أنواع لباقي أكلذ ككخطوة بسهيدية كمرحلة كتعتبر سنة، كل بها القياـ كيتم للضريبة، ابػاضع النشاط
 : 3كتشمل بؾموع التدخلات التي تهدؼ إلذ .2الأخرل

 4التأكد من ىوية ابؼكلف بالضريبة كعنوانو، ككذا بـتلف العناصر التي تدخل في برديد الوعاء الضريبي، كفق مايلي: 
 بطاقة التجارم، السجل :التالية كابؼستندات الوثائق من نسخة على جبائي ملف كل يحتوم أف يجبالدكلف:  -

 .ابؼكلف مراسلات كل عن فضلا الإحصائية، البطاقة بالوجود، التصريح شهادة الإقامة، شهادة ابؽوية، إثبات
 الضرائب، كملخصات بدجموع ابػاصة كالثلاثية الشهرية كالتصريحات ابعبائي، التعريف بطاقة توفر يجب :النشاط -

 .سنة لكل الأعماؿ أرقاـ
 كما المحددة، آجابؽا في كالثلاثية الشهرية التصريحات إيداع أف من التأكد الأخطاء ابؼادية المحتملة من خلاؿ تصحيح 

 فضلا ابغسابية، العمليات في أخطاء كجود كبدكف التصريحات في مدكنة ابغسابية العمليات أف أيضا من التأكد يتم
دكف تصحيح ما صرح بو ، ابؼتعلقة بها ابػانة يخص بياف كل كاف صحيحة، ابػانة في إليها ابؼشار أف البيانات على

 ابؼكلف.
  كشف ابؼعلومات أك العناصر ابؼهملة كتكليف في حالة الاستحقاؽ ابؼكلف بالضريبة بتصحيح الأخطاء كابؽفوات

  التي برتويها التصريحات.
 Le contrôle sur pièces الرقابة على الوثائق:  .2

 تقوـ تيكال ،الضرائب مفتشيات مستول على تتم التي الوثائق على الرقابة في الشكلية للرقابة ابؼوالية ابؼرحلة تتمثل
 التي كالوثائق ابؼعلومات بدختلف مقارنتها خلاؿ من ابؼكلفتُ، طرؼ من ابؼكتتبة ابعبائية للتصريحات شامل فحص بإجراء

 5.ابػاصة ملفاتهم من انطلاقا ابعبائية، الإدارة بحوزة ىي

                                                           
 .18يحي بػضر، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .7، مرجع سبق ذكره، ص نحو إطار مقترح لتفعيل أليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة، حالة الجزائركبؽي بوعلاـ،  2
) مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ في علوـ التسيتَ، فرع  نظام الدعلومات ودوره في تفعيل الرقابة الجبائية، حالة الجزائرالعثماني مصطفى،  3

 .167 -166(، ص 2008مالية كبؿاسبة، معهد العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، ابؼركز ابعامعي الدكتور يحي فارس، ابؼدية، أكتوبر 
 .103كحلة عبد الغتٍ، مرجع سبق ذكره، ص   4

 .124سليماف عتتَ، مرجع سبق ذكره، ص   5
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 ابعبائية الإدارة تراقب حيث ابعبائية الإجراءات قانوف في عليها منصوص أنو الرقابة من النوع ىذا حوؿ إبرازه يدكن ماك  
 ابؼعنية بؽيئاتكا ابؼؤسسات على يتعتُ حيث ،إتاكة أك رسم أك حق أك ضريبة كل لتحديد ابؼستعملة الأعماؿك  التصريحات

 يهدؼ الرقابة من النوع ىذا إف .1عليها تتوفر التي المحاسبية لوثائقاك  الدفاتر طلبها، على بناء ابعبائية للإدارة تقدـ أف
 : 2إلذ
 ؛للربح ابؼختلفة ابؽوامش ك ابؼعدلات ك ابغسابات في الأخطاء اكتشاؼ 
 ؛سنة كل للمكلف ابؼالية الوضعية معرفة 
 ؛الضرائب مفتشية لدل معلومات من متوفر ىو ما مع بابؼقارنة التصريحات مصداقية مراقبة 
 ابؼعمقة للرقابة ابؼقتًحتُ ابؼكلفتُ قاعة إعداد. 

كفي حالة كجود نقاط غامضة أك مبهمة من طرؼ ابؼراقب يحق لو أف يطلب بعض ابؼعلومات كالتبريرات من طرؼ ابؼكلف 
 : 3بالضريبة، كيتم ذلك على مرحلتتُ هما

  :الضرائب، يدكنو أف يطلب من ابؼكلف بالضريبة إمداده بدوجب ابؼهاـ كالامتيازات ابؼخولة بؼفتش طلب الدعلومات
ببعض ابؼعلومات حوؿ النقاط التي احتوتها التصريحات ابؼقدمة، كقد يتخذ ىذا الطلب الصيغة الشفوية أك الكتابية، 
كمثل ىذا الإجراء من شأنو أف يساىم في إرساء نوع من ابغوار بتُ الطرفتُ، كفي حالة عدـ استجابة ابؼكلف 

 ب، فإنو لا يلزـ بعقوبة بل على الإدارة ارساؿ طلب كتابي تطلب فيو التوضيحات اللازمة.للطل
 :عندما يرفض ابؼكلف بالضريبة الإجابة على الطلب الشفوم، أك بؼا يكوف ابعواب يدثل الرفض  طلب التوضيحات

لأنو يضفي طابع الإلزامية أكثر  عن كل أك جزء من النقاط ابؼطلوب تقديدها، يتعتُ على ابؼفتش أف يعيد طلبا كتابيا
ليبتُ بشكل صريح النقاط التي يراىا ضركرية للحصوؿ عل التبريرات كالتوضيحات اللازمة بتقدنً أدلة على صحة 

 ( يوما من تاريخ الطلب.30ابؼقدمة كىذا خلاؿ ثلاثوف ) التصريحات
 من النوع بهذا ابؼكلفتُ ابعبائية الادارة أعواف كفاءة عدـ ىو الرقابة من النوع ىذا فعالية يعتًض ما أىم أف غتَ

 للسلطات الدقيقة ابؼتابعة غياب إضافة أخرل، جهة من فحصها الواجب التصريحات تعدد ككثرة جهة، من الرقابة
 .الوصية

 
                                                           

 منو. 1الفقرة  18، ابؼادة 2014، قانون الإجراءات الجبائيةابؼديرية العامة للضرائب،   1
 .7، مرجع سبق ذكره، ص رنحو إطار مقترح لتفعيل أليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة، حالة الجزائكبؽي بوعلاـ،  2
) مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ في علوـ التسيتَ، بزصص  مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية   لياس قلاب ذبيح، 3

 .23(، ص 2010/2011بؿاسبة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بفد خيضر، بسكرة، 
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 : لسطط الرقابة على الوثائق(02)الشكل رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الرقابة الدعمقة الفرع الثاني:
تواجد  بأماكن بخلاؼ الرقابة ابعبائية الشاملة، تتمثل الرقابة ابعبائية ابؼعمقة في التدخلات ابؼباشرة للأعواف المحققتُ

ابؼكتتبة  من طرفهم، كما يتم تهدؼ ىذه التدخلات إلذ التأكد من صحة كنزاىة التصريحات إذ  نشاطات ابؼكلفتُ،
الكشف يدسها التقادـ لمحاكلة  ( سنوات لد04كىذا لأربعة ) الفحص ابؼيداني للدفاتر كالوثائق المحاسبية مع تبريراتها اللازمة

 كتتمثل الرقابة ابعبائية ابؼعمقة في: .1 عن احتمالات التهرب الضريبي
 المحاسبي قيق حالتVC؛ 
 قيق ابؼعمق لمجمل الوضعية ابعبائية حالتVASFE؛ 
 (2010قيق ابؼصوب في المحاسبة ) تم استحداثو بدوجب قانوف ابؼالية التحVCP. 

                                                           
1 Michel Bovier, Marie Christine, op cit, p 47.  

 الرقابة على الوثائق

 عدم وجود نقائص وجود نقائص

تجاوزات وإغفلات خطيرة 
صعوبة تحديد الضرر الجبائي 
اكتشاف تهرب ضريبي 

اقتراح تقديم الدلف 
الجبائي على الرقابة 

 الجبائية الدعمقة

نقائص مستخرجة 
فوارق مكتشفة 

 

يحفظ الدلف في 
 مكانو

طلب معلومات  
وتوضيحات من أجل 

 التسوية الجبائية

 .23لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص  الدصدر:
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  La vérification de comptabilité:التحقيق المحاسبي .1
 تعريف التحقيق في المحاسبة: /أ 

 ابؼكلفتُ طرؼ من ابؼكتتبة ابعبائية التصريحات مراقبة إلذ الرامية العمليات بؾموعة المحاسبة في التحقيق يعتٍ
 ابؼكتتبة ابعبائية التصريحات مراقبة منها يستهدؼ التي العمليات بؾموعة كذلك أنو"  المحاسبة في التحقيقكيعتٍ ، 1ةبالضريب

 الدفاتر إلا معلوماتية بطريقة كانت كلو حتى حفظها طريقة كانت مهما( بؿاسبتو كفحص بالضريبة ابؼكلف طرؼ من
 ".2مصداقيتها مدل معرفة يتستٌ حتى كغتَىا ابؼادية ابؼعطيات مع تطابقها مدل من كالتأكد (قانونا الواجبة التجارية

كعليو فالتدقيق في المحاسبة يهدؼ إلذ التأكد من صحة كصدؽ التصريحات ابؼكتتبة بدقارنتها مع بـتلف ابؼعطيات ابؼتاحة 
للذين يعنيهم الفحص المحاسبي الالتزاـ بدسك الدفاتر كالوثائق المحاسبية التي أكد عليها لذلك يتبتُ كالوثائق الثبوتية. 

 .3القانوف التجارم كابعبائي، فبغياب ىذه الوثائق كابؼلفات لا يكوف للتحقيق ابعبائي معتٌ
 شروط التحقيق في المحاسبة:  /ب 

 التحقيق، من النوع ىذا إجراء كخلاؿ قبل كاحتًامها مراعاتها يجب التي الشركط من بصلة ابعبائي ابؼشرع كضع
 :4التالية العناصر في تلخيصها كنيد
 طرؼ من معاكس طلب حالة في عدا ما ابؼكاف، بعتُ المحاسبية كالوثائق المحاسبية الدفاتر في التحقيق يتم أف يجب 

 ابؼصلحة؛ طرؼ من قانونايتم إقرارىا  قاىرة قوة حالة في أك ابؼصلحة، كتقبلو كتابيا يوجو بالضريبة، ابؼكلف
 لا من طرؼ أعواف الإدارة ابعبائية الذين بؽم رتبة مفتش على الأقل؛كن إجراء التحقيقات في المحاسبة إلا يد 
 سوكة بواسطة أنظمة بسارس الإدارة حق الرقابة مهما كاف السند ابؼستعمل بغفظ ابؼعلومات، كإذا كانت المحاسبة بف

يدكن أف تشمل ابؼراقبة بؾمل ابؼعلومات كابؼعطيات كابؼعابعات التي تساىم بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة  الإعلاـ الآلر
 في تكوين النتائج المحاسبية أك ابعبائية؛ 

 ماكإ بالضريبة، ابؼكلف ملك الآلر الإعلاـ زاتبذهي باستعماؿ ابؼكاف عتُ في إما التحقيق عمليات تتم أف يدكن 
 أف بالضريبة ابؼكلف على يجب ابغالة ىذه كفي بالضريبة، ابؼكلف من صريح طلب على بناء ابؼصلحة، مستول على
  الآلر؛ الإعلاـ بواسطة ابؼعدة المحاسبة تأسيس في استعملت التي كالدعائم النسخ كل الإدارة تصرؼ برت يضع

                                                           
1
 منو. 1الفقرة  20، مرجع سبق ذكره، ابؼادة  قانون الاجراءات الجبائية  
2
 .13، ص 2013 ، ميثاق الدكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابةابؼديرية العامة للضرائب،  
3
 .167لعثماني مصطفى، مرجع سبق ذكره، ا 
4
 منو. 20، مرجع سبق ذكره، ابؼادة قانون الإجراءات الجبائية 
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 أك إرساؿ طريق عن مسبقا، بذلك بالضريبة ابؼكلف إعلاـ دكف المحاسبة في برقيق أم راءإج في الشركع يدكن لا 
 أف على بؿاسبتو، في المحقق ابؼكلف ككاجبات حقوؽ بديثاؽ مرفقا بالوصوؿ إشعار مقابل بالتحقيق إشعار تسليم

 الإشعار؛ ىذا استلاـ تاريخ من بتداءا أياـ(  10)  عشرة مدتو للتحضتَ، أدنى أجل من يستفيد
 التحقيق يتم التي كالفتًة تدخل أكؿ كساعة تاريخ ككذا المحققتُ، كرتب كأبظاء ألقاب بالتحقيق الإشعار يبتُ أف يجب 

 طائلة برت صراحة، يشتَ كأف عليها الاطلاع الواجب الوثائق ككذا ابؼعنية كالأتاكل كالرسوـ رائبكالض كابغقوؽ فيها
 الرقابة؛ عملية إجراء أثناء اختياره من بدستشار يستعتُ أف يستطيع بالضريبة ابؼكلف أف الإجراء، بطلاف

 بذلك؛ بالضريبة ابؼكلف إعلاـ يجب المحققتُ استبداؿ حالة في 
 الوثائق كجود من التأكد أك للاستغلاؿ الطبيعية للعناصر ابؼادية ابؼعاينة إلذ ترمي مفاجئة مراقبة حدكث حالة في 

 ؛ابؼراقبة عمليات بداية عند المحاسبة في بالتحقيق الإشعار يسلم كحالتها، المحاسبية
 سابقا؛ ابؼذكور التحضتَ أجل مركر بعد إلا ابؼوضوع حيث من المحاسبية الوثائق فحص في البدء يدكن لا 
 لمحاسبية، كالوثائق ا الدفاتر يخص فيما ابؼكاف، عتُ في التحقيق مدة تستغرؽ أف ،الإجراء بطلاف طائلة برت يدكن، لا

 : ( أشهر فيما يخص03ة )أكثر من ثلاث
دج بالنسبة لكل سنة مالية بؿقق  1.000.000 يتجاكز لا السنوم أعمابؽا رقم كاف إذا ابػدمات تأدية مؤسسات -

 فيها؛
مالية بؿقق  سنة لكل بالنسبةدج  2.000.000 يتجاكز لا السنوم أعمابؽا رقم كاف إذا، الأخرل ابؼؤسسات كل -

 فيها؛
( أشهر بالنسبة للمؤسسات ابؼذكورة أعلاه، إذا كاف رقم أعمابؽا السنوم لا يفوؽ، على 6ىذا الأجل إلذ ستة ) يددد -

 دج، بالنسبة لكل سنة مالية بؿقق فيها؛10.000.000دج ك  5.000.000التوالر 
 .كاحدة سنة الأخرل، ابغالات بصيع في ابؼكاف، بعتُ التحقيق مدة تتجاكز ألا يجب -
 طرؼ من ابؼقدمةرائض كالع ابؼلاحظات في بالتحقيق قيامها عند ابؼكاف عتُ في الرقابة بددة مقيدة غتَ الإدارة إف 

عتُ ابؼكاف تطبق من ابؼراقبة ب لا ذلك، على كعلاكة ابؼكاف، عتُ في التحقيق عمليات انتهاء بعد بالضريبة ابؼكلف
قانونا، أك إذا قدـ ابؼكلف بالضريبة معلومات غتَ كاملة أك المحددة أعلاه، في حالة استعماؿ مناكرات تدليسيو مثبتة 

 ؛19صحيحة أثناء التحقيق أك إذا لد يرد في الآجاؿ على طلبات التوضيح أك التبرير ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 رسوـ عندما ينتهي التحقيق في المحاسبة ابػاص بفتًة معينة، بالنسبة لضريبة أك رسم أك بؾموعة من الضرائب أك ال

كباستثناء ما إذا كاف ابؼكلف بالضريبة قد استعمل مناكرات تدليسيو أك أعطى معلومات غتَ كاملة أك خاطئة خلاؿ 
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، التحقيق، لا يدكن للإدارة أف تشرع في برقيق جديد لنفس التقييدات ابغسابية بالنسبة لنفس الضرائب  كالرسوـ
 كبالنسبة لنفس الفتًة؛

  يثبت عدـ تقدنً المحاسبة بدحضر يدعى بدوجبو ابؼكلف بالضريبة للتوقيع عليو حضوريا، كما يكوف موضوع إعذار
( أياـ، كما يذكر الرفض المحتمل 8يدعى من خلالو ابؼكلف بالضريبة لتقدنً المحاسبة في أجل لا يزيد عن بشانية )

 للتوقيع على المحضر.
 التحقيق الدصوب في المحاسبة:  .2

 تعريف التحقيق الدصوب في المحاسبة:  /أ 
 لسنة ابؼالية قانوف ضمن مؤخرا استحداثها تم التي ابعبائية الرقابة طرؽ من طريقة ىو المحاسبة في ابؼصوب لتحقيقا

 .1جراءاتالإ حيث من العادم المحاسبة في التحقيق عن يختلف لا كىو ، 2010
لنوع أك عدة أنواع من الضرائب، لفتًة كاملة أك بعزء منها غتَ  ىو عبارة عن برقيق في بؿاسبة ابؼكلفتُ بالضريبة

 .2متقادمة، أك بؾموعة العمليات أك ابؼعطيات المحاسبية ابؼتعلقة بفتًة تقل عن سنة جبائية
 شروط التحقيق الدصوب في المحاسبة:  /ب 

3يلي كما كىي ،حتًامهاكا عاتهارام يجب التي الشركط من بعملة التحقيق من النوع ىذا يخضع
: 

 التوضيحية كالوثائق المحاسبية الوثائق تقدنً التحقيق، ىذا أثناء معهم المحقق بالضريبة ابؼكلفتُ من يطلب أف يدكن 
 ابؼتعلقة كالأتاكل كالرسوـ ضرائبكال بابغقوؽ ابؼرتبطة التسليم أك الطلبيات ككصوؿ كالعقود الفواتتَ غرار على

 بالتحقيق؛
 بالضريبة؛ ابؼكلف بؿاسبة لمجمل كنقدم معمق فحص حاؿ بأم التحقيق ىذا عن ينتج أف يدكن لا 
 كالعقود الفواتتَغرار  على عادية توضيحية كثائق تقدنً سول التحقيق، ىذا أثناء بالضريبة، ابؼكلفتُ من يطلب لا 

 التسليم؛ أك الطلبيات ككصوؿ
 سابقا؛ ابؼذكور العاـ التحقيق في ابؼطبقة القواعد لنفس المحاسبة في ابؼصوب التحقيق يخضع 
 إرساؿ طريق مسبقا، عن بذلك بالضريبة ابؼكلف إعلاـ دكف المحاسبة في ابؼصوب التحقيق إجراء في الشركع يدكن لا 

 بؿاسبتو، في المحقق بالضريبة كالتزامات ابؼكلفأك تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصوؿ مرفقا بديثاؽ حقوؽ 

                                                           
 .134سليماف عتتَ، مرجع سبق ذكره،  1
 .13، مرجع سبق ذكره، ص ميثاق الدكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة 2
 مكرر منو. 20، مرجع سبق ذكره، ابؼادة قانون الإجراءات الجبائية  3
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 الإشعار؛ ىذا استلاـ تاريخ من ابتداء أياـ،( 10) عشرة مدتو للتحضتَ، أدنى أجل من يستفيد أف على
  يجب أف يشمل الإشعار بالتحقيق، بالإضافة إلذ العناصر ابؼشتًطة أثناء التحقيق في المحاسبة ابؼذكورة سابقا، توضيح

 طابع التصويب في التحقيق كما يجب إعلامو بطبيعة العمليات المحقق فيها؛
 شهرين؛ من أكثر كالوثائق الدفاتر في ابؼكاف، عتُ في التحقيق مدة تستغرؽ أف ،الإجراء بطلاف طائلة تبر يدكن لا 
 بإعادة الإشعار ميتسل تاريخ من ابتداء قبولو، أك ملاحظاتو لإرساؿ يوما،( 30) ثلاثتُ بأجل بالضريبة ابؼكلف يتمتع 

 التقونً؛
 إلذ كالرجوع لاحقا المحاسبة في ابؼعمق التحقيق جراءإ إمكانية من ابعبائية الإدارة بسنع لا ابؼصوب التحقيق بفارسة إف 

 عند ابؼتمم التقييم لإعادة نتيجة بها ابؼطالب ابغقوؽ الاعتبار بعتُ تأخذ أف يجب كلكن ،راقبةابؼ فيها بست التي الفتًة
 .ابؼصوب التحقيق

 La vérification Approfondie de situation fiscaleالتحقيق الدعمق لمجمل الوضعية الجبائية:  .3

ensemble 
 تعريف التحقيق الدعمق لمجمل الوضعية الجبائية: /أ 

 كن لأعواف الإدارة ابعبائية أف يشرعوا في التحقيق ابؼعمق في الوضعية ابعبائية الشاملة للأشخاص الطبيعيتُيد
عندما تكوف لديهم التزامات ابعزائر أـ لا، طن جبائي في و بالنسبة للضريبة على الدخل الإبصالر، سواء توفر لديهم م

 .1متعلقة بهذه الضريبة
 : التحقيق الدعمق لمجمل الوضعية الجبائيةالذدف من إجراء  /ب 

 ابؼالية كالذمة جهة، من بها ابؼصرح ابؼداخيل بتُ ابغاصل الانسجاـ من المحققوف الأعواف يتأكد التحقيق، ىذا في
 عندما التحقيق بهذا القياـ يدكن كما أخرل، جهة من ابعبائي ابؼقر أعضاء معيشة لنمط ابؼكونة كالعناصر ابؼالية كابغالة
 .2الضريبة من متملصة مداخيل أك أنشطة كجود جبائيا بؿصي غتَ لشخص ابؼعيشة نمط كعناصر ابؼلكية كضعية تظهر

 
 
 
 

                                                           
1
 منو. 1الفقرة  21، ابؼادة نفس ابؼرجع السابق  
2
 منو.1الفقرة  21نفس ابؼرجع؛ ابؼادة  
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 الدبحث الثاني: الإطار التنظيمي و القانوني للرقابة الجبائية في الجزائر
 تعتبر الرقابة ابعبائية أداة فعالة لضماف امتيازات ابػزينة العمومية، بؽذا قد حدد القانوف ابعبائي إطار تشريعي
كتنظيمي للرقابة ابعبائية، كأسند للإدارة ابعبائية صلاحيات كسلطات كاسعة تسمح بؽا بقياـ مهمتها في شركط قانونية 
بؿددة، ككما طالب ابؼكلفتُ بالضريبة بعدة التزامات كفي ابؼقابل منح بؽم عدة ضمانات من أجل بضايتهم من تعسف 

 ليو بالتفصيل من خلاؿ ىذا ابؼبحث.الإدارة كالتجاكزات المحتملة. كىذا ما سنتطرؽ إ
 الدطلب الأول: الوسائل الذيكلية الدكلفة بالرقابة الجبائية

 كلأف ابؼهمة، ىذه كتعقد كتشعب لطبيعة راجع كىذا بالسهلة، ليست ابعبائية الرقابة مصالح تؤديها التي ابؼهمة إف
 لأم ابؼالية كالأدكات ابؼوارد أىم بأحد كارتباطها الواقع، أرض على الوقائع أقرتها ملحة ضركرة تعتبر ابعبائية الرقابة عملية

 منظم ىيكلي بـطط إعداد لزاما  كاف الأخرل، الأىداؼ كباقي الأىداؼ ىذه برقيق يتستٌ كحتى كاف، اقتصاد
 للرقابة ابؼصالح ىاتو إلذ التطرؽ سنحاكؿ يأتي ما كفي ابعبائية، الرقابة ىياكل بـتلف كتكامل بتناسق يسمح كبؿكم،
 .كأقسامها فركعها بـتلف كإلذ الوطن تراب عبر ابؼنتشرة ابعبائية

 لرقابة الجبائيةبا الأجهزة الدختصة :الفرع الأول
 تتمثل في: 

 Direction des Recherches et Vérificationsمديرية البحث والدراجعات:  .1
على ابؼستول الوطتٍ، حيث تسهر على  ابعبائيةتعتبر مديرية البحث كابؼراجعات أعلى ابؽيئات ابعبائية للرقابة 

 ضماف استمرارية كتوحيد تنفيذ إجراءات الرقابة ابعبائية عبر التًاب الوطتٍ.
 التعريف بمديرية البحث والدراجعات: /أ 

 بؽا مركزية مصلحة كىيكابؼراجعات،   البحث مديرية طريق عن ابؼركزم ابؼستول على ابعبائية الرقابة عمليات تستَ
جويلية  13( ابؼؤرخ في 288/ 98يذم رقم ) أنشأت بدوجب ابؼرسوـ التنف الوطتٍ، ابؼستول على كسلطات صلاحيات

(SRVكابؼراجعات ) للبحث جهوية مصالح ثلاث كتتضمن، 1998


  .1كأربع مديريات فرعية، 
 الذيكل التنظيمي العام لدديرية البحث والدراجعات:  /ب 

 يكوف على النحو التالر:  كابؼراجعات البحث بؼديرية العاـ التنظيمي ابؽيكلكفقا بؼا تم ذكره سابقا ف
 

                                                           
 Service des Recherches et Vérifications 

1
 .87ص سليماف عتتَ، مرجع سبق ذكره،  
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 العام لدديرية البحث والدراجعات (: الذيكل التنظيمي03الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مهام مديرية البحث والدراجعات: /ج 
الأختَة  كابؼراجعات مهمة الرقابة ابعبائية بتوفتَ شرط مستول رقم الأعماؿ للأربع السنواتتسند بؼديرية البحث 

دج سنويا بالنسبة بؼقدمي ابػدمات كالنشاطات ابغرة، كرقم أعماؿ  400000000عل أف يتجاكز بؿل التدقيق، 
 مكافحة ىو كابؼراجعات ثالبح بؼديرية الرئيسي دؼدج سنويا بالنسبة للمؤسسات الأخرل، أما ابؽ 1000000000

قامت بوضع إستًاتيجية للمراقبة بغية برقيق بعض الأىداؼ ابؼساهمة في بلوغ ىدفها  ذلك كلأجل، الضريبي التهرب
  :1كمن بينها الرئيسي

 أحسن؛ مستويات إلذ بو كالارتقاء التحقيق نوعية رفع 
 برستُ مردكدية الرقابة ابعبائية؛ 
 الكبتَة؛ كابؼداخيل الأهمية ذات ابؼلفات بربؾة في الأكلوية 

                                                           
1
 .41 -40نوم بقاة، مرجع سبق ذكره، ص  

 مديرية البحث والدراجعات

نيابة مديرية 
التحقيقات 
والبحث في 

 الدعلومات الجبائية

نيابة مديرية 
الإجراءات 

 الجبائية

مديرية نيابة 
 الرقابة الجبائية

نيابة مديرية 
 البرلرة

مصلحة البحث 
 والدراجعات بالجزائر

مصلحة البحث 
والدراجعات 

 بوىران 

مصلحة البحث 
والدراجعات 

 بقسنطينة

 .88سليماف عتتَ، مرجع سبق ذكره، ص الدصدر: 
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 لتي ىي في تزايد مقارنة بالتحقيق.تقليص حجم ابؼنازعات ا 
 الدديرية الولائية الفرعية للرقابة الجبائية .2

بعملية الرقابة  بالقياـ مكلفة أيضا للضرائب ىي الولائية ابؼديرية كابؼراجعات، فإف البحث مديرية إلذ إضافة
 مهمة إليها تسند الرقابة، لذا بعملية ابؼختصة ابؽيئة تعد ابعبائية بدهمة ذلك، إذ للرقابة الفرعية مديريتها ابعبائية، كتتكفل

 .1التحقيق برامج تنفيذ
 الذيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب:  /أ 

 ابؽيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب، يأخذ الشكل التالر: 
 للمديرية الولائية للضرائب(: الذيكل التنظيمي 04الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تنظيم ابؼصالح ابػارجية للإدارة ابعبائية كصلاحياتها، ابؼواد من  ، يحدد2009فبراير  21ق ابؼوافق لػ 1430صفر عاـ  25قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في  الدصدر:
 .20، العدد 2009مارس  29ابؼوافق لػ  ق1430ربيع الثاني عاـ  2ابؼؤرخة في  ابعريدة الربظية منو، 79 -59

 
 

                                                           
 .41نفس ابؼرجع السابق، ص  1

 الدديرية الولائية للضرائب

الدديرية 
الفرعية 

للعمليات 
 الجبائية

الدديرية 
الفرعية 
 للوسائل

الدديرية 
الفرعية 
للمراقبة 
 الجبائية

الدديرية 
الفرعية 
 للمنازعات

 

الدديرية 
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 للتحصيل

مكتب الأبحاث 
 والدراجعات

البطاقات  مكتب
 ومقارنة الدعلومات

مكتب البحث 
عن الدعلومات 
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 مهام الدديرية الفرعية للمراقبة الجبائية:  /ب 
 البحث طرؼ مديرية من عليها ابؼصادؽ التحقيق بتطبيق برامج مكلفة ابعبائية للرقابة ابؼديرية الولائية إف

إليها مهمة التحقيق  ابعبائية فلقد ككلت للرقابة الفرعية ابؼديرية أما الكبرل بالتحقيقات مكلفة الأختَة كىذه ،راجعاتكابؼ
 يقدر رقم التي كباقي ابؼؤسسات دج،4.000.000 أقل من أعمابؽا رقم التي يبلغ ابػدمات كمقدمي ابغرة في النشاطات

 .دج10.000.000بأقل من  أعمابؽا
 :1يلي بدا مكلفة ابعبائية للرقابة الفرعية ابؼديرية فإف الإطار ىذا في

 ابعبائي؛ ابؼتعلقة بالتحقيق كالأبحاث كالتحقيقات التحريات الولاية، ككل حدكد من نقطة كل في كالتحقيق البربؾة 
 ؛الرقابة من بسكن التي ابعبائية التقنيات دراسة كاقتًاح 
 أحسن في تقارير التحقيق للإدارةعلى كصوؿ  ككذا التحقيق، خلاؿ النابذة من كالرسوـ الضرائب برصيل على السهر 

 الظركؼ؛
 الإشكاؿ؛ بؽذا ناجعة كاقتًاحات حلوؿ كإيجاد تُالضريبي كالغش التهرب أسباب كبرليل البحث 
 لحة التحقيقات على مستول الولاية.تنسيق كتنشيط مص 
 مفتشيات الضرائب .3

فهي التي قة مباشرة بابؼكلفتُ بالضريبة مثل مفتشيات الضرائب، رائب السالفة الذكر ليست بؽا علامصالح الض إف
 بسسك ملفاتهم ابعبائية كتتابع كتستلم تصريحاتهم، كما أنها تعتبر ابؼقرر الأكؿ في إعداد برنامج الرقابة ابعبائية لكل سنة.

 التعريف بمفتشيات الضرائب /أ 
بكل خاضع للضريبة، فتقوـ بالبحث كبصع  تتولذ مفتشية الضرائب على ابػصوص مسك ابؼلف ابعبائي ابػاص

ابؼعلومات ابعبائية كاستغلابؽا، كمراقبة التصريحات كإصدار ابعداكؿ الضريبية ككشوؼ العائدات كتنفيذ عمليات 
 .2التسجيل

 الذيكل التنظيمي العام لدفتشية الضرائب  /ب 
 ابؽيكل التنظيمي العاـ بؼفتشية الضرائب، يأخذ الشكل التالر: 

 

                                                           
1
 .106سليماف عتتَ، مرجع سبق ذكره، ص  
2

منو، ابعريدة الربظية  12، ابؼتضمن تنظيم ابؼصالح ابػارجية للإدارة ابعبائية كصلاحياتها، ابؼادة 1991فبراير  23ابؼؤرخ في  60 -91ابؼرسوـ التنفيذم رقم  
 . 9، العدد 1991فبراير  27ابؼؤرخة في 
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 (: الذيكل التنظيمي العام لدفتشية الضرائب05رقم ) الشكل 
 

 

 

 

 

 

 

 .111سليماف عتتَ، مرجع سبق ذكره، ص الدصدر: 

 مهام مفتشية الضرائب: /ج 
 :1اعتمادا على ىذه ابؼصالح تقوـ مفتشية الضرائب بدايلي

 مراقبة التصريحات الشهرية أك الفصلية أك ابغقوؽ الفورية؛ 
  ابؼتابعة كابؼراقبة ابؼستمرة للملفات ابعبائية فيما يخص التغتَات التي تطرأ على طبيعة النشاط من جهة، كعلى الطبيعة

 رل؛ القانونية للمكلفتُ بالضريبة من جهة أخ
 برديد الوعاء الضريبي للمكلفتُ ابعدد، كإعادة برديد الوعاء للذين ثبت عليهم نشاط أكبر من الذم صرحوا بو؛ 
 .تسجيل ابؼنازعات كالطعوف، كتقدنً ابغلوؿ ابؼناسبة 

 : الأجهزة الدختصة حديثا بالرقابة الجبائيةالفرع الثاني
العامة  في تسيتَ ملفات ابؼكلفتُ بالضريبة قامت ابؼديريةبهدؼ مواكبة التطورات ابغديثة كالتحكم بشكل فعاؿ 

   ، كىي: 2002من سنة  ابتداءاللضرائب بإنشاء ىياكل تنظيمية إدارية جديدة 
   Direction des Grandes Entreprisesمديرية كبريات الدؤسسات .1

 لدكاع تلبية إنشاؤىا كجاء الأخرل، ابعبائية ابؼصالح بباقي مقارنة النشأة حديثة ابؼؤسسات كبريات مديرية تعتبر
 ابؼؤسسات من بؿدكد عدد ضمن ابؼداخيل أكبر بتمركز يتميز الذم ،بعزائرما الاقتصاد كطبيعة تتماشى خاصة غراضكأ

                                                           
) مذكرة مقدمة ضمن  -2008إلى  2003حالة الجزائر  –ضريبيين أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش القتاؿ عبد العزيز،  1

ي يحي فارس، ابؼدية، متطلبات نيل شهادة ماجستتَ في علوـ التسيتَ، بزصص: مالية كبؿاسبة، معهد العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، ابؼركز ابعامع
 .43(، ص 2008/2009

 مفتشية الضرائب

مصلحة جباية 
الدؤسسات والدهن 

 الحرة

مصلحة جباية 
مداخيل الأشخاص 

 الطبعيين

مصلحة الجباية 
 العقارية

مصلحة 
 التدخلات
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 .الكبرل
 التعريف بمديرية كبريات الدؤسسات: /أ 

 بالرقابة للضرائب، تقوـ للإدارة العامة تابعة يةمدير  ىي ،2002سنة  تم إنشاء مديرية كبريات ابؼؤسسات في
 كمامليوف،   100كتقوـ بدتابعة ابؼؤسسات الكبتَة التي لا يقل رقم أعمابؽا عن للمؤسسات الكبرل في ابعزائر،  ابعبائية
كاكتمل ىذا ابؼشركع  2002ذه ابؼديرية مشركعا في سنة كقد بدأت ى .الضرائب كتسديد، التصاريحلدفع  مكاف تشكل

الفرعية  ابؼديرية كعمل ، الذم نص على تنظيم2005جواف  7ؾ ابؼؤرخ في ابؼشتً  الوزارم القرار، حسب 2005في 
البتًكلية كابؼؤسسات  ابؼؤسسات تابعة، حيث تقوـ بد2006 سنة في عملها كباشرتبؼديريات كبريات ابؼؤسسات، 

 .1التجارية كالصناعية من الناحية ابعبائية
 الذيكل التنظيمي العام لدديرية كبريات الدؤسسات:  /ب 

 ( مديريات فرعية على النحو التالر:5تتكوف مديرية كبريات ابؼؤسسات من بطسة )
 كبريات الدؤسسات  (: الذيكل التنظيمي العام لدديرية06الشكل رقم )

 
 

 

 

 

 

 

 

 الدؤسسات:  مهام مديرية كبريات /ج 
 ابػاضعة لمجاؿ اختصاصها، بدهاـ الوعاء كالتحصيل يخص ابؼؤسسات فيما كبريات ابؼؤسسات مديرية تتكفل

كالمجمعات ابؼشكلة بقوة القانوف أك  الواقعة على عاتق الأشخاص الطبيعيتُ كابؼعنويتُ كالرسوـ الضرائب كابؼراقبة كمنازعات
                                                           

1
 .45قتاؿ عبد العزيز، مرجع سبق ذكره، ص  

 مديرية كبريات الدؤسسات

الدديرية 
الفرعية 
لجباية 

 المحروقات

الدديرية 
الفرعية 
 للوسائل

الدديرية 
الفرعية 
 للمنازعات

الدديرية 
الفرعية 
للرقابة 

 والبطاقيات

الدديرية 
الفرعية 
 للتسيير

 منو. 18إلذ  2، مرجع سبق ذكره، ابؼواد من 2009فبراير  21ق ابؼوافق لػ 1430صفر عاـ  25قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في الدصدر: 
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 كيدكن أك مديريتها الفعلية أك مقرىا، الرئيسي مؤسستها بؿل كاف كمهما القانوني، شكلها يكن مهما فعليا أك الكيانات
 :1في المجالات التالية حصر مهاـ مديرية كبريات ابؼؤسسات

 الوعاء لرال في: 
 اختصاصها؛ لمجاؿ التابعتُ بالضريبة للمكلفتُ ابعبائي ابؼلف كتستَ بسسك -
 ابؼلفات حسب كل كثيقة؛ تراقب -
كالطابع كتعاينها  التسجيل الإلغاء أك التخفيض كتنفذ عمليات كشهادات التحصيلات كقوائم ابعداكؿ إصدار -

 كتصادؽ عليها.
 التحصيل لرال في : 
 كالأتاكل؛ كالرسوـ الضرائب الإيرادات كبرصيل كسندات بابعداكؿ التكفل -
 ؛التسيتَ حساب كتصفية ابؼسبقة ابؼراقبة -
 .بؿاسبتها كمسك بالطوابع التموين -
 الرقابة لرال في : 
 ابعبائية كبذمعها كتستغلها كتراقب التصريحات؛ ابؼعلومات عن تبحث -
 .نتائجها كتقيم بالضريبة ابؼكلفتُ لدل كابؼراقبة التدخلات برامجتعد كتنجز  -
 الدنازعات لرال في : 
 ؛تدرس التظلمات كتعابعها -
 كالقضائية؛ الإدارية ابؼنازعات تتابع -
 .الإدارم التخفيض طلبات تعالج -
 :في لرال تسيير الوسائل  
 كتسهر كانت طبيعتها مهما التسيتَ كالتجهيز نفقات بالاعتمادات كالتصفية، كالأمر بصرؼ ابؼتعلقة الإجراءات تعد -

 كبريينها؛ تنفيذىا على
 ابؼطابقة التقديرات ابؼيزانية كتعد كالبشرية كالتقنية ابؼادية الوسائل تضمن تسيتَ ابؼستخدمتُ كتقيم الاحتياجات من -

 لذلك؛

                                                           
1

ابؼتضمن تنظيم ابؼصالح ابػارجية للإدارة ابعبائية ، 2006/ 09/ 18 ق ابؼوافق لػ1427شعباف عاـ  25في ، ابؼؤرخ 327 -06نفيذم رقم الت ابؼرسوـ 
 .59، العدد 2006/ 09/  24ق ابؼوافق لػ 1427رمضاف  1ابؼؤرخة في  ابعريد الربظيةمنو،  3كصلاحياتها، ابؼادة 
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 .لتعيينهم أخرل طريقة تتقرر لد الذين ابؼستخدمتُ كتعتُ توظف -
 مراكز الضرائب: .2

 كامل على تعميمها بعد يتم لد أنو ابعبائية، غتَ الإدارة في تعتبر مراكز الضرائب من ابؽياكل ابعديدة ابؼستحدثة
 ضاتاكقب تواصل مفتشيات الوطن كل على تعميمها انتظار ابؼناطق، كفي بعض على كجودىا الوطتٍ، كاقتصار التًاب

 .1لضرائبل ابعوارية راكزابؼ أك مراكز الضرائب في ابغالة حسب الكلي إدماجها انتظار في انتقالية بصفة عملها رائبالض
 التعريف بمراكز الضرائب:  /أ 

الضرائب كز كما يتكفل مر   ىي مصلحة تنفيذية على ابؼستول المحلي كمرتبطة مباشرة بابؼديرية الولائية للضرائب،
 10000000000بتسيتَ ابؼلفات ابعبائية بؼختلف ابؼكلفتُ ابػاضعتُ للنظاـ ابغقيقي كلا يتجاكز رقم أعمابؽم السنوم 

كيختص ىذا ابؼركز بكل ابؼراحل من برديد الوعاء إلذ التحصيل مع تكليفو بالرقابة ابعبائية دج بالإضافة إلذ ابؼهن ابغرة 
  .2حدكد صلاحيتو كابؼنازعات في

 : الذيكل التنظيمي لدركز الضرائب /ب 
 يأخذ ابؽيكل التنظيمي بؼركز الضرائب الشكل التالر: 

 : الذيكل التنظيمي لدركز الضرائب (07الشكل رقم )
  

 
 
 
 
 
 
 

 

 منو 18إلذ  2مرجع سبق ذكره، ابؼواد من  ،2009فبراير  21بؼوافق لػ ق ا1430صفر عاـ  25قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في الدصدر: 

                                                           
 منو.  32ابؼادة  السابق،نفس ابؼرجع  1
 منو. 20نفس ابؼرجع، ابؼادة  2

 مركز الضرائب

الدصلحة الرئيسية 
 الدلفاتللتسيير 

الدصلحة الرئيسية 
 والأبحاث للرقابة

 الدصلحة الرئيسية
 للمنازعات الجبائية

مصلحة 
 التدخلات

مصلحة 
 الرقابة
 الجبائية

مصلحة 
 الدعلومات

 مصلحة البحث عن
 الدادة الخاضعة



 في الجزائر وإطارىا التنظيمي والقانوني الرقابة الجبائيةماىية الفصل الثاني: 
 

~ 50 ~ 
 

 مهام مراكز الضرائب:  /ج 
 :1تنحصر ىذه ابؼهاـ في النقاط التالية

 .التسيتَ كالتكفل ابغسن بؼلفات ابؼكلفتُ كمراقبتها باستمرار للتخفيض من ظاىرة التهرب الضريبي 
 التصريحات؛ راقبكت كتستغلها كبذمعها ابعبائية ابؼعلومات عن تبحث 
 نتائجها. كتقيم للضريبة ابػاضعتُ لدل كابؼراقبة التدخلات برامج كتنجز تعد 
 .التعجيل بتسوية النزاعات ابعبائية كالشكاكم ابػاصة بابؼكلفتُ بالضريبة كالتي برت سلطتها 
 الدراكز الجوارية للضرائب:  .3

 بؼراكز النموذج ابؼصغر بدثابة للضرائب، كىي ابعوارية بعزائرم، ابؼراكزا ابعبائي بالنظاـ ابؼستحدثة ابؼصالح من
 .الذكر السابقة الضرائب

 التعريف بالدراكز الجوارية للضرائب: /أ 
 للضريب السابقة الذكر، كابػاضعتُتتابع مراكز الضرائب ابعوارية ملفات ابؼكلفتُ الغتَ تابعتُ للهيئات ابعبائية 

 ابعباية ككذا ابؼعادف النفيسة، الكحوؿ، التبغ العقارية، ابعباية متابعة متخصصة في إقامة مراكز إلذ ابعزافية، بالإضافة
 .2كالفلاحية المحلية

 مهام الدراكز الجوارية للضرائب:  /ب 
 :3التاليةفي النقاط  ابؼهاـ ىذه برازإ يدكن

 لاختصاصها؛  التابعتُ بالضريبة للمكلفتُ ابعبائية ابؼلفات كتستَ بسسك 
 ؛التخفيض كتعاينها كتصادؽ عليها تصدر ابعداكؿ كقوائم التحصيل كشهادات الإلغاء أك 
 ابعبائية كبذمعها كتستغلها؛ تبحث عن ابؼعلومات 
 التدخلات؛ كتنظم التصريحات تراقب 
 كتعابعها الشكاكل تدرس. 

 الدطلب الثاني: الوسائل البشرية للرقابة الجبائية
كالتي  إدارة الضرائب الإمكانيات البشرية اللازمة لتمارس مهامها على أكمل كجو لأداء مهاـ الرقابة ابعبائية كفرت

مسؤكلياتهم العالية، كم حدد ابؼشرع ابعبائي  معايتَ انتقاء ابؼوارد البشرية التي بستاز بابػبرة كالكفاءة ابؼهنيةخوؿ بؽا القانوف 
                                                           

1
 .30لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره،  

2
 .109سليماف عتتَ، مرجع سبق ذكره، ص  
  منو. 26ابؼادة  مرجع سبق ذكره، ، 2006/ 09/ 18 ق ابؼوافق لػ1427شعباف عاـ  25في ، ابؼؤرخ 327 -06نفيذم رقم الت بؼرسوـا 3
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 بذاه الإدارة ابعبائية كبذاه ابؼكلفتُ بالضريبة.
 : الأعوان الدكلفين بالرقابة الجبائيةلفرع الأولا

 التي بسارس من طرؼ موظفيها إجراء التدقيق في بؿاسبةمن حق الإدارة ابعبائية كحدىا ىي إف الرقابة ابعبائية 
ابؼدقق بطاقة انتداب  يجب أف يكوف للعوف اكم  ابؼكلفتُ بالضريبة كإجراء كل ابؼراجعات الضركرية للوعاء كمراقبة الضريبة،

لرتبة اكابؽوية،   تبتُ صفة العوف ابؼدقق عند القياـ بوظيفتو، كىي لإظهارىاتسلم لو من طرؼ ابؼديرية العامة للضرائب 
الاستئناؼ، كترجع لو عند يفة ابؼسندة إليو، كما يدكن أف تسحب ىذه البطاقة في حالة التوقف عن العمل كحتى الوظ

  : 1كابؼوظفتُ ابؼكلفتُ بذلك ىم
 نائب الددير الدكلف بالرقابة الجبائية: .1

 المجاؿ ىذا ابؼمنوحة للمصلحة، كفيىو ابؼسؤكؿ عن الإعداد كفي أحسن الظركؼ ابؼمكنة لبرنامج التحقيقات 
 للمجلس بغضورىم المحتمل بالضريبة ابؼكلفتُ ابؼمكنة ابغالات بعض في يستقبل ابعبائي، كما التحقيق أعماؿ يراقب
 الضمانات تطبيق مدل ، كيرلللقانوف كفقا التحقيق راءإج ضماف على يحرص حيث أماـ ابؼكلفتُ، للإدارة ابؼمثل بصفتو
 .التحقيق إطار في للمكلفتُ ابؼخولة

 ابؼنجزة، كتقدنً الأعماؿ حوؿ راسةدب للقياـ التحقيق كفرؽ رؤساء بجمع دكرية بصفة يقوـ أنو إلذ بالإضافة
 تقارير نقل على يعمل التدخلات، كما شركط لتحستُاحات اقتً  كتقدنً ابؼنجزة، ككضع التحقيق رامجب حوؿ بؼلاحظاتا

 .يوما بعد إرساؿ كل إبلاغ نهائي 30في  رائبللضللمديرية ابعهوية  التحقيقات
 رئيس مكتب الأبحاث والدراجعات:  .2

 ائي.جب كمحقق سنوات ستة عن تقل لا مفتش، كخبرة رتبة التحقيق فرقة لرئيس تكوف أف يستوجب القانوف إف
 عملهم، أماكن المحققتُ في الأعواف حضور على كيسهر فرقتو داخل العاـ النظاـ عن مسؤكلا التحقيق فرقة رئيس كيكوف

مناقشة نتائج  ، كيتدخل أحيانا عند أكؿ تدخل فيفرقتهم لصالح ابؼبربؾة القضايا على المحققتُ مع أيضا مسؤكؿ كىو
 التحقيق برنامج تنفيذ ضماف إطار في للأعماؿ الستَ ابغسن لضماف نافع تقييم ىناؾ كاف كلما عامة التحقيق، كبصفة

 .المحققتُ أحد بدهمة يقوـ أف التحقيق فرقة رئيس يستطيع
 الأعوان المحققين: .3

 :لػ حاملي يكونوا أف الأقل على يجب ابعبائية الإدارة لأعواف التحقيق مهمة تسند حتى
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 على لو الكفاءة الأقل على راقبم رتبة لو الذم ابعبائية للإدارة عوف فكل، رتبة مراقب كىذا التزاما بالتشريع ابعبائي 
 ابعبائية؛ التصريحات يخص فيما برقيق إجراء

 صفتهم تبتُ للضرائب العامة ابؼديرية من بؽم تسلم انتداب بطاقة. 
 مع كحسابها، النتائج كمراقبة التحقيق بأعماؿ ابؼكلفتُ كحدىم التدخل، ىم مهاـ إليهم تسند الذين المحققتُ

كحضور  إدارة برت التحقيق كإقفاؿ المحقق معو،إرساؿ التقويدات، كمعابعة ابؼلاحظات الاحتمالية للمكلف بالضريبة 
باستثناء حالات خاصة  ابؼكلفتُ، راتمق في رئيس فرقة التحقيقات مع الإشارة إلذ أنو يجب أف تتم أعماؿ التحقيق

 إدارة مكاتب على مستول التحقيق بعملية للقياـ ابؼكلف من طلب كمرخصة من طرؼ ابؼسؤكؿ )نائب ابؼدير( برت
 .ابعبائية الرقابة

 : مسؤولية الأعوان الدكلفين بالرقابة الجبائيةالفرع الثاني
أخلاقيات  عند بفارسة أعواف الضرائب مهامهم لاسيما تلك ابؼتعلقة بالرقابة ابعبائية يتعتُ عليهم احتًاـ قواعد

تعتًضهم، كما كضع ابؼشرع ابعبائي  تيابؼهنة، لذلك يرمي توازف بتُ حقوؽ ككاجبات الأعواف إلذ كقايتهم من النزاعات ال
 :1عدة التزامات مرتبطة بصفتو كممثل للدكلة نذكر أهمها

 لكونو قد يكوف رئيسا أك مرؤكسا. تأدية ابػدمة في إطار احتًاـ العلاقات السلمية .1
 مة ككاجب الالتزاـ بخدمة الدكلة؛تأدية اليمتُ أماـ المحك .2
 تمرة؛كحدىا فقط كبصفة فعلية كمس بفارسة الوظيفة .3
 ؛تأدية ابػدمة بكل استقلالية كحياد ابذاه ابؼكلفتُ بالضريبة .4
 كاحتًاـ النظاـ الداخلي للإدارة. الالتزاـ بالنزاىة كالسر ابؼهتٍ .5

 : 2كما يتًتب على عاتق الأعواف ابؼكلفتُ بالرقابة ابعبائية عدة مسؤكليات ملخصة فيمايلي
يتحمل عوف الضرائب ابؼسؤكلية ابؼدنية، عند إبغاؽ الضرر بالغتَ كىي نتيجة بػطأ أك عدـ الانتباه الدسؤولية الددنية:  .1

القانوف ابؼدني من  124أك إهماؿ قاـ بو العوف بنفسو أك أشخاص آخرين برت مسؤكليتو كىذا بدقتضى أحكاـ ابؼادة 
 إذا قاـ بو تنفيذا لأكامر ذم أضر بالغتَولا شخصيا عن عملو الكل موظف أك عوف عمومي مسئ  ابعزائرم كلا يكوف

 صدرت إليو من رئيسو الإدارم. 

                                                           
1
 .32لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص  
 .33، ص نفس ابؼرجع  2



 في الجزائر وإطارىا التنظيمي والقانوني الرقابة الجبائيةماىية الفصل الثاني: 
 

~ 53 ~ 
 

ية أك جنحة ينص ابؼوظف مسؤكلا من الناحية ابعنائية عندما يقوـ بارتكاب جنا اعتباريدكن الدسؤولية الجنائية:  .2
أديبي، كمن بتُ الأعماؿ التي آليا الإجراء التف العقوبات، كيلغى الإجراء ابعنائي ابؼتخذ بذاه العوف كيعاقب عليها قانو 

تعتبر جناية أك جنحة بقد منها: التعسف في استعماؿ النصب، استغلاؿ النفوذ، الرشوة، اختلاس الأمواؿ، تزكير 
  الوثائق...الخ.  

الذم يقوـ بارتكاب خطأ مهتٍ مسؤكلا من الناحية التأديبية كيتعرض للعقوبات  ابؼوظف يعتبرالدسؤولية التأديبية:  .3
، كىذا حسب درجة ابػطأ ابؼرتكب أما درجات بـتلفة (04) ابؼرتكب كابؼصنفة بأربعة ابػطأابؼقررة حسب درجة 

العمل ، التنزيل من العقوبات التي حددىا القانوف بقد: التنبيو، الإنذار الكتابي، التوبيخ، التوقيف ابؼؤقت عن 
  الدرجة، النقل ابعبرم إلذ غاية التسريح.  

 الدطلب الثالث: الوسائل القانونية الدخصصة للرقابة الجبائية
بهدؼ  كل المحققتُ ابعبائيتُ بإتباع إجراءات معينة كىذا  ولقد كضع ابؼشرع ابعزائرم إطارا قانونيا أكجب من خلال

ابعبائي بـتلف  كلفوف بالضريبة كما حدد القانوفلاعبات كالتجاكزات التي يقوـ بها ابؼبضاية ابػزينة العمومية من كل الت
ككذا الضمانات ابؼمنوحة لو حتى يتستٌ لو معرفة بصيع حقوقو ككجباتو بذاه  ،التي يجب على ابؼكلف التقيد بها الالتزامات

 الإدارة ابعبائية.
 : الحقوق القانونية للإدارة الجبائيةالفرع الأول

مصداقيتها فهي  تتمتع الإدارة ابعبائية بوسائل قانونية في حقوؽ تسمح بؽا بالتحقق من صحة التصريحات كمدل
 تسمح برقابة العناصر ابػاضعة للضريبة كالتي من خلابؽا يدكن برديد الضريبة مع ضماف برصيلها كتتمثل فيما يلي:

 حق الدعاينة: .1
في  لأعواف الضرائب حق ابؼعاينة ابؼيدانية بؼقرات ابؼكلفتُ في إطار مباشرة الرقابة كابؼتمثلة ابعبائيخوؿ ابؼشرع 

فيمكنهم التحرؾ بحرية في ابؼقرات ابؼهنية قصد البحث كابغصوؿ كحجز كل ابؼستندات كالوثائق كالدعائم ابؼعاينة ابؼادية. 
دفة إلذ التملص من الوعاء كابؼراقبة كدفع الضريبة، كتكوف ىذه أك العناصر ابؼادية التي من شأنها أف تبرر التصرفات ابؽا
كيكوف التًخيص بأمر من رئيس المحكمة ابؼختصة إقليميا أك . 1ابؼراقبة عندما توجد القرائن تدؿ على بفارسات تدليسية

ز الوثائق كالأملاؾ قاضي يفوضو ىذا الأختَ كما أف طلب التًخيص يكوف من مسؤكؿ الإدارة ابعبائية كتتم ابؼعاينة كحج

                                                           
1
 .منو 34ابؼادة  ، مرجع سبق ذكره،قانون الإجراءات الجبائية 
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التي تشكل أدلة على كجود طرؽ تدليسية، برت سلطة القاضي كرقابية. كبؽذا الغرض، يقوـ ككيل ابعمهورية بتعيتُ 
    .1ضابط من الشرطة القضائية كيعطي كل التعليمات للأعواف الذين يشاركوف في ىذه العملية

 حق الرقابة:  .2
 ابؼكلف تصريحاتالإدارة ىذه حيث تراقب الضريبية،  للإدارةمن أىم الصلاحيات ابؼمنوحة حق الرقابة يعتبر 

كما يدكنها أف بسارس حق الرقابة على ابؼؤسسات  ،إتاكةكابؼستندات ابؼستعملة لفرض كل ضريبة أك حق أك رسم أك 
ا كانت طبيعتها. كيتعتُ على ابؼؤسسات كابؽيئات التي ليست بؽا صفة التاجر كالتي دفع أجورا أك أتعابا أك مرتبات مهم

تتم بفارسة حق الرقابة على تر كالوثائق التي تتوفر عليها. ك تقدـ للإدارة الضريبية بناءا على طلبها الدفاكابؽيئات ابؼعنية أف 
  . 2مستول ابؼنشآت كابؼؤسسات ابؼعنية خلاؿ ساعات فتحها للجمهور كساعات بفارسة نشاطها

 حق استدراك الخطأ:  .3

عناصر  ىو الوسيلة ابؼمنوحة للإدارة ابعبائية لإجراء تقويدات لنفس ابؼدة كنفس الضريبة، عندما يقدـ بؽا ابؼكلف
إعادة النظر في الاقتطاع الضريبي سواء بتعديلو أك  ابغق فيىذا يتمثل ، ك 3في تأسيس الضرائب ابؼعنية ك خاطئةغتَ كاملة أ

أك في مكاف فرضها،  كل خطأ يرتكب سواء في نوع الضريبةاستدراؾ   وزيج "ء اقتطاع جديد كفقا للنص التالر:انشا
لاستدراؾ الأخطاء إلذ  القانوني الأجل ددح ". كقد4بالنسبة لأم كاف من الضرائب كالرسوـ ابؼؤسسة عن طريق ابعداكؿ

  .5" سنوات4أربع "
 حق الاطلاع:  .4

بغية معو  للعوف المحقق بدعرفة كل ابؼستندات كالوثائق ابؼستعملة من طرؼ ابؼكلف الذم ىو بصدد التحقيق تسمح
 .ابغصوؿ على أكبر قدر من ابؼعلومات الكافية لأداء مهمة التحقيق، كتصريحاتهم ابؼكتوبة كابؼوجهة للإدارة الضريبية

الوثائق  ابعبائية، قصد تأسيس كعاء الضريبة كمراقبتها، بتصفحفي ىذا الصدد يسمح حق الاطلاع لأعواف الإدارة 
. كالتي بسس عدة ىيئات كمنشآت كمؤسسات متمثلة 6كابؼعلومات ابؼنصوص عليها في مواد قانوف الإجراءات ابعبائية

  فيمايلي:

                                                           
1
 .2008من ؽ ـ لسنة  23منو معدلة بدوجب ابؼادة  35ابؼادة  نفس ابؼرجع السابق، 
 منو. 18ابؼادة نفس ابؼرجع،  2
 .173العثماني مصطفى، مرجع سبق ذكره، ص  3
 منو.  1الفقرة  327ابؼادة ، 2014، قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة، ابؼديرية العامة للضرائب 4
 منو.  326ابؼادة  نفس ابؼرجع،  5
 منو.  45، مرجع سبق ذكره، ابؼادة قانون الإجراءات الجبائية 6
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 والذيئات العمومية والدؤسسات: تالإدارا /أ 
 بالأرشيف ابؼكلفتُ ابؼوظفتُ ككل، الضرائب جداكؿ أك ابؼدنية ابغالة سجلات لديو أكدعت من كل على يتعتُ

 بأخذ بؽم يسمحوا كأف، التسجيل أعواف إلذ نقلها دكف من إطلاع طلب كل عند يقدموىا أف العمومية السندات كإيداع
 .1.مصاريف دفع دكف كذلك، ابػزينة مصالح بضاية أجل من بؽم اللازمة كالنسخ كابؼستخرجات ابؼعلومات

  مصالح الضمان الاجتماعي: الدعلومات الدقدمة من طرف 
 طبيب أك طبيب كل عن فردم يتعتُ على ىيئات الضماف الاجتماعي أف توافي سنويا إدارة الضرائب بكشف

 بؽذه كابؼبلغ الإبصالر الأتعاب، فيو دفعت الذم كالشهر بؽم ابؼؤمن تسجيل رقم فيو يبتُ طبي، مساعد أك قابلة أك أسناف
 تصل أف كيجب .لو ابؼؤمن إلذ ابؼعنية ابؽيئة قبل من ابؼسددة ابؼبالغ مقدار ككذا العلاج، أكراؽ في كاردة ىي كما الأتعاب

 قبل بالولاية، الضرائب مدير إلذ سنة، كل من ديسمبر 31 قبل أعلاه، ابؼذكورة ابؽيئات نفقة على تعد التي الكشوؼ
 .2ابؼوالية السنة من أفريل أكؿ
 :الدعلومات الدقدمة من طرف السلطة القضائية 

 على الاطلاع حق العامة النيابة بسنح أف كابعزائية كالإدارية ابؼدنية القضائية ابعهات أماـ دعول كل في يجوز
 .الضريبية للإدارة ابؼلفات من عناصر

 من كالتي عليها تتحصل أف يدكن التي البيانات كل على الضريبية الإدارة تطلع أف القضائية السلطات على يجب
 من التملص أك الغش نتائجها كانت مناكرة أية أك ابعبائي اؿالمج في مرتكب غش كجود بافتًاض تسمح أف نهاشأ

 .الدعول كجو انتفاء إلذ ابغكم أفضى كإف حتى جزائية، أك مدنية الدعول كانت سواء الضريبة،
 واؿابؼ يوما ( 15 ) عشر بطسة خلاؿ الضرائب إدارة تصرؼ كبرت الضبط كتابة لدل مودعة الوثائق تبقى

 .3ابعنايات يخص فيما أياـ ( 10 ) عشرة إلذ ابؼدة ىذه بزفض .القضائية ابعهات طرؼ من قرار بأم للنطق
  لية:  الدؤسسات الداالدعلومات الدقدمة من طرف 

أك  الأشخاص العمولات ككليجب على ابؼؤسسات أك الشركات كالقائمتُ بأعماؿ الصرؼ كابؼصرفيتُ كأصحاب 
يرسلوا إشعارا خاصا للإدارة  الشركات أك ابعمعيات أك ابعماعات ابؼتحصلة بصفة اعتيادية على كدائع للقيم ابؼنقولة، أف

التسبيقات أك ابغسابات ابعارية أك  الضريبية بفتح كإقفاؿ كل حساب إيداع السندات أك القيم أك الأمواؿ أك حساب
 .بابعزائر متهالصعبة أك أم حسابات أخرل تستَىا مؤسساحسابات العملة 

                                                           
 منو. 48ابؼادة ،  ، مرجع سبق ذكرهالجبائيةقانون الإجراءات  1
  منو. 46نفس ابؼرجع، ابؼادة  2
  منو. 47، ابؼادة نفس ابؼرجع 3
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البريدية  البنوؾ كشركة البورصة كالدكاكين العمومية كابػزائن الولائية كمركز الصكوؾكما يدس ىذا الالتزاـ خصوصا، 
 .1كالصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ كصناديق القرض التعاكني كصناديق الايداع كالكفالات

 ت الخاصة: حق الاطلاع على الدؤسسا /ب 
 بصيع على يتعتُ الغتَ، قبل من كإما أنفسهم ابؼعنيتُ قبل من إما ابؼكتتبة بالضرائب التصريحات بؼراقبة تيستَا

 الذين أك منقولة قيم عن إيرادات دفع في مهنتهم تتمثل الذين التجار من كغتَىم الأمواؿ بإدارة كالقائمتُ ابؼصرفيتُ
 غرضها، كاف أيا الشركات، كبصيع التجار بصيع ككذا النوع، ىذا من بتسديدات القياـ ثانوية بصفة مهنتهم تشمل

 مراقب رتبة بؽم الذين الضرائب أعواف من طلب كل عند يقدموا أف التسجيل، أعواف قبل من الاطلاع بغق ابػاضعتُ
 الإيرادات كمستندات ابؼلحقة الوثائق ك الدفاتر بصيع ككذا التجارم، القانوف مسكها على نص التي الدفاتر الأقل على

  .2كالنفقات
 أك كانت، نوع أم من مرتبات أك أتعابا أك أجورا تدفع كالتي إليها، ابؼشار غتَ كابؽيئات ابؼؤسسات على يتعتُ

 على مراقب رتبة بؽم الذين الضرائب لأعواف طلب كل عند تقدـ أف أعضائها، بغساب أموالا توزع أك تستَ أك تقبض
 أف كيجب. الغتَ قبل أكمن قبلها من سواء ابؼكتتبة التصريحات مراقبة لتتستٌ بنشاطها الصلة ذات الوثائق بصيع الأقل،
 للضريبة السنوم بالتصريح معتُ حساب أصوؿ أك خصوـ في قيدىا طريق عن الفعلية الدفوعات بؽذه ابظي كشف يلحق
 .3ابؼعنويتُ الأشخاص من كغتَىا الشركات أرباح على

 :الآخرين الدكلفين على الاطلاع حق /ج 
 تشتًم أك بذارية بؿلات أك عقارات بيع أك شراء أجل من الوساطة بعملية تقوـ شركة أك شخص كل على يتعتُ

 التسجيل إدارة أعواف بفارسة قصد تتقيد، أف بيعها، لإعادة بؽا مالكة تصبح التي ابؼمتلكات نفس بابظها اعتيادية بصفة
 شركات بذاه العمل بو ابعارم للتشريع تطبيقا التسجيل لأعواف ابؼخولة السلطات بفارسة يدكن كما،  4الاطلاع بغق

 التجارة بهذه مرتبطة مهنة أك بؼصرفيةة االتجار  مهنة يدارسوف الذين ابؼعنويتُ أك الطبيعيتُ الأشخاص كل على لأسهم
 .5الغتَ على أك ىؤلاء على سواء ابؼستحقة الضرائب دفع مراقبة قصد

 

                                                           
 منو.  51ابؼادة ،  ، مرجع سبق ذكرهالجبائيةقانون الإجراءات 1
 منو.  53ابؼادة نفس ابؼرجع،  2
 .منو 57ابؼادة ، نفس ابؼرجع3 
 منو. 58ة ابؼادرجع، نفس ابؼ 4
 منو.  59ابؼادة ، نفس ابؼرجع 5
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 التزامات الدكلفين بالضريبة والضمانات الدمنوحة لذم: الثاني الفرع
الالتزامات  من أجل برقيق عدالة ما بتُ الإدارة كابؼكلف بالضريبة كابؼكلف بها حدد ابؼشرع ابعبائي بؾموعة من

 كجب على ابؼكلف احتًامها كمقابل ذلك منحو ضمانات برميو من أم تعسف قد ينجم عن الإدارة.
 لدكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة الجبائية:التزامات ا .1

  احداهما جبائية كالأخرل بؿاسبية. الالتزاماتف بالضريبة إلذ نوعتُ من يخضع ابؼكل
 الالتزامات الجبائية:  /أ 

 ع ابعبائي ابؼكلفتُ بالضريبة القياـ بالتصريحات التالية: شر يقوـ ابؼ
  :التصريح بالوجود 

 أك الإبصالر الدخل على الضريبة أك الشركات أرباح على للضريبة كابػاضعتُ ابعدد بالضريبة ابؼكلفتُ على يجب
 (G n°8صنف ) بالوجود تصريحا نشاطهم بداية من الأكلذ يوما (30) الثلاثتُ في يقدموا أف الوحيدة ابعزافية الضريبة

 1:التالية ابؼعلومات يتضمن أف كيجب ،لو التابعتُ الضرائب مفتشية إلذ
 ابؼيلاد الأصلية؛ شهادة -
 .للأجانب بالنسبة ابعزائر كخارج للجزائريتُ بالنسبة بابعزائر العنوافالاسم كاللقب،  -
 لعقود الدراسات أك الأشغاؿ التي يتولذ ىؤلاء الأشخاص ابقازىا في ابعزائر. نسخة طبق الأصل  -
  :التصريح الشهري أو الثلاثي لرقم الأعمال 

 العمليات كتفاصيل الأعماؿ، لرقم (Gn°50) صنف فصليا أك شهريا كشفا يودعوا أف ابؼكلفتُ على يجب
اقتطاعات الضرائب على  ،مثل الرسم على النشاط ابؼهتٍ الوقت نفس في ابؼستحقة الضريبة كتسديد للضريبة، ابػاضعة

 إدارة بردده التي ابؼعتٍ الفصل أك للشهر ابؼوالية يوما( 20) عشرين خلاؿ كىذا الأجور، الرسم على القيمة ابؼضافة...الخ
 .2الضرائب

 التصريح السنوي للدخول والنتائج 
السنوية  يجب على كل مكلف بالضريبة تقدنً ابؼيزانية ابعبائية كملاحقها ابؼرفقة، مع التصريح بابؼداخيل كالأرباح

المحققة، من خلاؿ ملئ نماذج كاستمارات مقدمة من طرؼ الإدارة ابعبائية، كيقدـ ذلك حتى في فتًة التوقف ابؼؤقت لأف 
الإدارة لد تعفيو من ىذا الالتزاـ، كما يتم إيداع التصريحات السنوية بكل ملحقاتها القانونية ليستخرج الوعاء ابػاضع 

                                                           
 منو.  183ابؼادة ، مرجع سبق ذكره، قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة 1
 .37لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 .1سنة ابؼوالية من الدكرة ابؼقفلة ابؼعنية بالتصريحلأفريل ( 30) قبللضريبة كىذا ل
 النشاط عن التوقف بالتنازل أو تصريح : 

إشعار  تقدنً عليو يتوجب ابغقيقي، للنظاـ خاضع بؼكلف النشاط عن ابعزئي أك الكلي التوقف أك التنازؿ حالة في
 :خلاؿ تقدنً مايلي، كيكوف ذلك من 2للجهة ابؼختصة أياـ(  10)  عشرة عن ذلك خلاؿ

 لدخولو؛ إبصالر تصريح -
 دخلو. فئات بؼختلف خاص تصريح -
 الالتزامات المحاسبية: /ب 

بشكل  ما مدل التزاـ التاجر بدسك الدفاتر المحاسبية 12إلذ  9قد حدد القانوف التجارم ابعزائرم في مواده من 
عليها حق الرقابة  كغتَىا من ابؼراسلات الربظية التي يدارساجبارم، كيشتًط الاحتفاظ بها مع الإثباتات القانونية كالفواتتَ 

 : 4، أما الدفاتر المحاسبية القانونية كابؼلزمة على ابؼكلفتُ ابػاضعتُ للنظاـ ابغقيقي3( سنوات10كالاطلاع بؼدة عشر )
  :دفتر اليومية 

أك  الأشخاص الطبعيتُ ىو دفتً موقع كمرقم من طرؼ القاضي لدل المحكمة ابؼختصة إقليميا كيفرض على كل
صنفتُ في النظاـ ابغقيقي كيدارسوف نشاطات بذارية كصناعية، في حتُ الأشخاص الذين يدارسوف أنشطة غتَ ابؼ ابؼعنويتُ

قليميا، كما يعزز قيد كل عملية لو إ بذارية كابؼهن ابغرة فدفتً يوميتهم موقع من طرؼ رئيس مفتشية الضرائب التابعتُ
بسند قانوني يثبت صحتها كيقدـ عند طلب الإدارة ابعبائية، أما غيابو يشكل سببا كافيا لإلغاء كرفض بؿاسبة مسجلة 
 ابؼكلف. 

  :دفتر الجرد 
 إف الزامية مسك دفتً ابعرد ناتج عن الأهمية التي يكتسيها ىذا الدفتً الذم يسمح لنا برصد بصيع ابغسابات

م ابؼالية في نهاية السنة ابؼالية، كما يجب أف يكوف دفتً ابعرد مؤشر من طرؼ قاضي ابؼعنية بالدكرة من أجل ابقاز القوائ
 ابؽوامش كمنع الشطب أك التزكير.حتى يحمل الصبغة القانونية، كأف يخلوا من كل فراغ أك بياض، كيدنع الكتابة في المحكمة 

 بالضريبة للمكلف الدمنوحة الحقوق: الفرع الثاني
 من بؾموعة الضريبي ابؼشرع منح فقد الرقابية، مهمتهم بؼمارسة الضريبية الإدارة لأعواف ابؼمنوحة ابغقوؽ مقابل

 ىذه. المحقق كالعوف بالضريبة ابؼكلف بتُ كالتًاضي التفاىم من جو خلق ؼبهد بالضريبة للمكلفتُ كابغقوؽ الضمانات

                                                           
1
 .37نفس ابؼرجع السابق، ص  
2
 منو.  195، مرجع سبق ذكره، ابؼادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة 
 و. من 64ابؼادة  مرجع سبق ذكره،، الجبائيةقانون الإجراءات  3
 .36لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص  4
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 .التقونً إعادة بحالة متعلقة كضمانات بالتحقيق، أساسا متعلقة ضمانات الذ قسمتها يدكن ابغقوؽ
 كتتمثل فيمايلي: الحقوق الدتعلقة بالتحقيق:  .1

 حق الإشعار الدسبق وأجل التحضير:  /أ 
أك  ، عن طريق إرساؿسبقاكف إعلاـ ابؼكلف بالضريبة بذلك مدفي المحاسبة  برقيقأم شركع إجراء اللا يدكن 
على  .توابؿاسب ابؼكلف بالضريبة المحقق في كاجباتبديثاؽ حقوؽ ك فقا حقيق مقابل إشعار بالوصوؿ مر تسليم إشعار بالت

 .( أياـ، ابتداء من تاريخ استلاـ ىذا الإشعار10أف يستفيد من أجل أدنى للتحضتَ، مدتو ) 
 يتم التي كالفتًة تدخل أكؿ كساعة تاريخ ككذا المحققتُ، كرتب كأبظاء ألقاب بالتحقيق الإشعار يبتُ أف يجب

 برت صراحة يشتَ كأف عليها، الاطلاع الواجب الوثائق ككذا ابؼعنية كالأتاكل كالرسوـ كالضرائب كابغقوؽ فيها التحقيق
 حالة كفيالرقابة.  عملية إجراء أثناء اختياره من بدستشار يستعتُ أف يستطيع بالضريبة ابؼكلف أف الإجراء، بطلاف طائلة

الأجل ف. أما بالنسبة للتحقيق ابؼعمق في بؾمل الوضعية ابعبائية 1بذلك بالضريبة ابؼكلف إعلاـ يجب المحققتُ استبداؿ
 .2( يوما ابتداء من تاريخ استلاـ الاشعار15القانوني الأدنى ابؼخوؿ للمكلف لتسوية أموره كتهيئة نفسو بطسة عشر )

 الطبيعية للعناصر ابؼادية ابؼعاينة إلذ ترمي مفاجئة مراقبة حدكث حالة في ابؼدة ىذه تلغى أف يدكن لكن
 عمليات بداية عند المحاسبة في بالتحقيق الإشعار يسلم كحالتها، المحاسبية الوثائق كجود من التأكد أك للاستغلاؿ،

 .3ابؼراقبة
 :بمستشار الاستعانة جق /ب 

عمليات  برت طائلة بطلاف الاجراءات، يستطيع ابؼكلف أف يستعتُ بوكيل يختاره بدحض إرادتو قصد متابعة ستَ
كمناقشة الاقتًاحات التي تطرحها إدارة الضرائب كىذا مع بداية عمليات التحقيق إلذ غاية ارساؿ الاشعار التحقيق 

بالتقونً، لكن حضوره ليس ضركريا أثناء الرقابة ابعبائية ابؼفاجئة بؼعاينة العناصر ابؼادية التي قد تفقد قيمتها في حالة ما إذا 
 .4تم تأجيلها

 ق: تجديد التحقي عدم إمكانية /ج 
الضرائب  عند انتهاء التحقيق ابػاص بفتًة معينة فإنو لا يدكن للمراقب إجراء برقيق جديد لنفس الفتًة أك لنفس

كالرسوـ إلا في حالة كجود معلومات ناقصة أك خاطئة أثناء التحقيق أك اكتشاؼ استعماؿ ابؼكلف لطرؽ كمناكرات 
                                                           

1
 و.من 4الفقرة  20، مرجع سبق ذكره، ابؼادة قانون الاجراءات الجبائية 
 منو.  3الفقرة  21بؼادة نفس ابؼرجع،  2
 منو.  4الفقرة  20ابؼادة نفس ابؼرجع،  3

 . 16ميثاؽ ابؼكلفتُ بالضريبة ابػاضعتُ للرقابة، مرجع سبق ذكره، ص  4
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 .1تدليسية
 تحديد مدة التحقيق: /د 

  المحاسبية قكالوثائ الدفاتر يخص فيما ابؼكاف عتُ في التحقيق مدة تستغرؽ أف الإجراء، بطلاف طائلة برت يدكن لا
 :، كابؼوضح في ابعدكؿ التالرآجالا بؿددة كىذا طبقا لرقم الأعماؿ المحقق سنويا مع طبيعة نشاط ابؼؤسسة

 (: آجال فترة الرقابة في عين الدكان04جدول رقم ) 
 فترة الدراجعة الأعمال في كل سنة مالية لزقق فيها )دج(مبلغ رقم  طبيعة النشاط

 
 مؤدي الخدمات

>1.000.000 
 10.000.000 <رقم الأعماؿ <1.000.000

< 5.000.000 

 أشهر 3
 أشهر 6

 أشهر 9لا تتجاكز 
 

 كل الدؤسسات الأخرى
2.000.000 

 10.000.000 <رقم الأعماؿ <2.000.000
< 10.000.000 

 أشهر 3
 أشهر 6

 أشهر 9تتجاكز  لا
 منو.  5الفقرة  20من إعداد الطالبة بالاعتماد على قانوف الإجراءات ابعبائية، مرجع سبق ذكره، ابؼادة الدصدر: 

يدكن أف تتجاكز ىذه الآجاؿ عندما يعطي ابؼكلف خلاؿ عمليات الرقابة ابعبائية معلومات ناقصة أك غتَ دقيقة، 
 الآجاؿ المحددة قانوناأك لد يرد على طلبات التوضيح في 

 التقويم: بإجراءاتالحقوق الدتعلقة  .2
 الإشعار بالتقويم: /أ 

 يجب على الإدارة ابعبائية بعد انتهاءىا من عملية التحقيق إبلاغ ابؼكلف بنتائج التقونً، حتى في حالة انعداـ
رسالة موصى عليها أك يسلم لو مع التقويدات تنتهي عملية التحقيق إثر إبلاغ ابؼكلف بوضعيتو، كىذا بإرساؿ إشعار في 

اشعار بالاستلاـ، كما يجب أف يكوف الاشعار مفصلا كمعللا بطريقة تسمح للمكلف بإعادة تشكيل أسس فرض 
 .2الضريبة كتقدنً ملاحظاتو أك قبولو

 حق الرد:  /ب 
في  قبولو، كيعد عدـ الرد( يوما لتَسل ملاحظاتو أك 40من ابؼشرع ابؼكلف ابػاضع للرقابة ابعبائية آجاؿ أربعتُ )

تكميلية، أما اع إلذ ابؼكلف أك بإعطاء تفستَات ىذا الأجل بدثابة قبوؿ ضمتٍ، كما يدكن للعوف المحقق بعد الرد الاستم

                                                           
 .104بوشرل عبد الغتٍ، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .104ص نفس ابؼرجع،  2
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حالة ما إذا أكتشف يدكن للإدارة الرجوع فيو إلا في  في حالة القبوؿ الصريح يصبح أساس فرض الضريبة بؿددة نهائيا كلا
  .1تعمل مناكرات تدليسية أثناء عملية التحقيقأف ابؼكلف اس

 حق الطعن:  /ج 
 طرؼ من ابؼنشأة عليو ابؼفركضة الضرائب بعض على الاحتجاج للمكلف يحق، الضريبية العدالة بؼبدأ تطبيقان 

 :يلي كما الاحتجاج يتم حيث المحقق،
  :حق الطعن النزاعي 

 في الضرائب مصلحة قبل من ابؼعدة الغرامات أك ابغقوؽ أك الرسوـ أك بالضرائب ابؼتعلقة الشكاكل تدخل
 في أك الضريبة كعاء في ابؼرتكبة الأخطاء استدراؾ على إما ابغصوؿ منها الغرض يكوف عندما، النزاعي الطعن اختصاص

 .2تنظيمي أك تشريعي حكم عن ناتج حق من الاستفادة كإمابها حسا
 ابعوارم ابؼركز رئيس أك الضرائب مركز رئيس أك للضرائب الولائي ابؼدير إلذ الشكاكل ىذه توجو أف يجب

 . 3بالضريبة ابؼكلف إلذ بذلك كصل كيسلم، الضريبة فرض مكاف لو التابع للضرائب
 حصوؿ أك، التحصيل في ابعدكؿ إدراج سنة تلي التي الثانية السنة من ديسمبر 31غاية إلذ الشكاكم تقبل

 .4الشكاكل بؽذه ابؼوجبة الأحداث

  الطعن الإداري: حق 
يدكن للمكلف بالضريبة أف يلجأ إلذ مدير البحث كابؼراجعات أك مدير كبريات الشركات أك ابؼدير الولائي 
للضرائب كل حسب اختصاصو للنظر في الصعوبات التي تنشأ خلاؿ التحقيق أك النتائج ابؼتًتبة عنها، كيقدر كل منهم 

 .   5ن تاريخ تقدنً الشكولدراسة الشكاكل في أجل أربعة أشهر ابتداء م
 :حق الطعن الولائي 

 أكالعوز  حالة في منها التخفيف قانونا أك ابؼفركضة الضرائب الإعفاء من يلتمسوا أف بالضريبة للمكلفتُ يجوز
 التخفيض أك الإعفاء يلتمسوا أف أيضا، كيدكنهم، ابػزينة إزاء ذمتهم إبراء على عجز حالة في تضعهم التي ابغاؿ ضيق
 6القانونية النصوص مراعاة لعدـ بؽا يتعرضوف التي ابعبائية الغرامات الضرائب أك في الزيادات من

                                                           
 .39لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص  1
 و. من 70، مرجع سبق ذكره، ابؼادة قانون الاجراءات الجبائية 2
 .منو 71بؼادة  ،نفس ابؼرجع 3
 منو.  الفقرة الأكلذ 72ابؼادة نفس ابؼرجع،  4
5
 .105كحلة عبد الغتٍ، مرجع سبق ذكره، ص  
 رة الأكلذ منو. الفق 93ابؼادة، ، مرجع سبق ذكرهقانون الاجراءات الجبائية 6
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 خلاصة الفصل: 
 ابعبائية الرقابة ىي ابعزائر في الضريبيتُ كالغش التهرب بؼكافحة منتهجة طريقة أىم أف إلذ الفصل ىذا في خلصنا

 ،بالضريبة للمكلف منح الذم التصريحي للنظاـ كمقابل الضريبية الإدارة لدل ابؼستخدمة الوسائل أىم من باعتبارىا
 الضريبي.  التهرب ظاىرة مكافحة ظل في منها ابؼتهرب ابؼبالغ كاستًجاع تصريحاتو كمصداقية صحة من التأكد دؼبه

 العلاقة تنظيم خلاؿ من بؽا القانوني الإطار تأسيس على ابعبائي ابؼشرع عمل ابعبائية، الرقابة أىداؼ برقيق بؿاكلة
 جلأ من ابؼكلف كالتزامات حقوؽ إلذ ككصولا الضرائب لإدارة ابؼخولة بالسلطات بدءا كابؼكلف الضريبية الإدارة بتُ

 الإدارة مصالح بتُ ابؼهاـ تقسيم خلاؿ من بؽا التنظيمي الإطار توفتَ على أيضا ابؼشرع عمل كما بؽا، ابغسن الستَ
 .الضريبية

 ابؼقدمة التصريحات صحة من للتأكد داخلية رقابة :قسمتُ إلذ تقسيمها فقدتم ابعبائية الرقابة نمطية يخص فيما أما
 ابؼعنويتُ، ابؼكلفتُ بؿاسبة بفحص خاصة المحاسبي التحقيق :إلذ بدكرىا تنقسم التي خارجية كرقابة ابؼكلف، طرؼ من

 .الطبيعيتُ للمكلفتُ الإبصالية ابؼالية الوضعية في بالتحقيق ةتعلقابؼ الشاملة ابعبائية الوضعية في ابؼعمق كالتحقيق
كىذا ما از آليات الرقابة ابعبائية بإجراءات دقيقة ككاضحة تساعد على تبياف مواطن الغش كالتهرب الضريبيتُ، بس

 تعرض إليو في الفصل ابؼوالر.حاكؿ السن



الرق ابة  واقع  : الثالثالفصل  
 الجبائية في الجزائر
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 :تمهيد

تعتبر الرقابة الجبائية الوسيلة الممنوحة للإدارة الجبائية من أجل مراقبة تصريحات المكلفين بالضريبة، ومن أهم 
بالأشخاص المعنويين والتحقيق  ئر طريقتي التحقيق المحاسبي المتعلقالطرق التي تعتمد عليها الإدارة الجبائية في الجزا

بدخول الأشخاص الطبعيين، باعتبارهما أكثر شيوعا وتطبيقا من  الجبائية الشاملة المتعلقةالمعمق في مجمل الوضعية 
طرف مراقبي الإدارة الضريبية، إضافة إلى الطريقة الابتدائية أو الأساسية ألا وهي الطريقة الداخلية والتي تتضمن 

 الرقابة على المستندات الخاصة بالمكلفين بالضريبة.
وتوضيح كيفية قية لكل وسيلة على حدى، سنحاول شرح الإجراءات العملية والتطبي من خلال هذا الفصل

 التي يستعملها المكلف بالضريبة. اكتشاف مراقبي الإدارة الجبائية لطرق الغش والتهرب الضريبيين
 كما سيتم استعراض دراسة حالة تم إجراءها على مستوى مفتشية الضرائب الخاصة بالطريقة الداخلية، وفي

شاكل التي تعاني منها الرقابة الجبائية في الجزائر وبعض التدابير المتخذة من طرف السلطات الختام نقوم بدراسة الم
 للحد من هذه الصعوبات. ويتم ذلك من خلال التطرق إلى المباحث التالية: 

 :دور الرقابة الجبائية في الكشف عن التهرب الضريبي المبحث الأول 
 تقييم وتفعيل دور الرقابة الجبائية  :المبحث الثاني 
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 الدبحث الأوؿ: دور أشكاؿ الرقابة الجبائية في الكشف عن التهرب الضريبي
مراحل وسائل الرقابة الجبائية وكيفية اكتشاؼ مراقبي الإدارة الضريبية  سيتم التًكيز في ىذا الدبحث على توضيح

  عادة برصيلها لصالح الإدارة الجبائية.، وكيفية إالضريبي التي يستعملها الدكلف للتهرب من دفع الضريبةلطرؽ التهرب 
 الدطلب الأوؿ: دور الرقابة الجبائية الداخلية في الكشف عن التهرب الضريبي

الدقيق لذذه  إف إجراءات الرقابة الداخلية تتمثل في فحص ملفات الدكلفتُ من ناحية الشكل ليتم بعدىا الفحص
الدلفات من ناحية الدضموف من خلاؿ الوثائق والدستندات التي بحوزة إدارة الضرائب، والتي بسس أساسا التصريحات 

من  شف النقائص والأخطاء التي ترتكبمن أجل كإلخ الشهرية للمكلفتُ وعناصر الديزانية وجدوؿ حسابات النتائج...
 طرؼ الدكلف. ويتم سرياف الرقابة الداخلية وفق الدراحل التالية: 

 مراحل سرياف الرقابة الداخليةالفرع الأوؿ: 
 يتم سرياف الرقابة الداخلية وفق الدراحل التالية: 

 الإدارة الضريبيةمن طرؼ مقارنة الدعلومات الدتحصل عليها  .1
خلالذا يتم  الإدارة الضريبية، يتم الحصوؿ على الوثائق والدعلومات التي من طلاع التي تتمتع بون خلاؿ حق الإم

مقارنتها مع الوثائق والدعلومات التي في حوزة الدكلف، كأف يتم مقارنة الدشتًيات الفعلية مع الدصرح بها، من أجل 
 .وضعية الدالية للمكلف كل سنةاكتشاؼ الأخطاء في الحسابات والدعدلات والذوامش الدختلفة للربح، من أجل معرفة ال

 مراقبة مصداقية التصريحات الضريبية .2
تصريحات  خلاؿ ىذه الدرحلة يقوـ العوف المحقق بدجموعة من الإجراءات العملياتية، الذدؼ منها مراقبة مصداقية

    : 1مع ماىو متوفر من معلومات لدى مفتشية الضرائب، حيث تتمثل فيمايليالدكلفتُ بالدقارنة 
  ( مقارنة الأجور الدصرح بها والظاىرة في سجل الأجور من خلاؿ نموذجG 29)  ومقارنتها مع القائمة الاسمية

الحقيقية للمستخدمتُ الدتحصل عليها بدناسبة إجراء العوف المحقق لمحضر الدعاينة نتيجة زيارتو الديدانية الدفاجئة لدقر 
 الدؤسسة؛ 

 توافق مع الضرائب الددفوعة في التصريحاتالتأكد من أف الأرقاـ الدصرح بها ت (50G) . 

                                                           
1 Direction  Générale des Impôts, Direction des recherches et vérifications, Guide du contrôle sur 
pièces, Alger, 2004, p 12. 


 (.09أنظر الدلحق رقم ) 
  ( 02أنظر الدلحق رقم.) 
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 على القيمة الدضافة ىو نفسو رقم الأعماؿ الدصرح بو في مادة في مادة الرسم  التأكد من أف رقم الأعماؿ الدصرح بو
 الرسم على النشاط الدهتٍ؛  

  ( التأكد في مادة الرسم على القيمة الدضافةTVA من خلاؿ )  : 
 الدعدلات الدطبقة للنشاط الدزاوؿ؛  -
 . بالإعفاءفي الرسم على القيمة الدضافة في حالة التصريح  وجود شهادة إعفاء -
 إقفاؿ ملف الدكلف .3

 يتم إقفاؿ ملف الدكلف من طرؼ مفتشية الضرائب بإحدى الطرؽ التالية: 
 حفظ وتصنيف الدلف بدوف أي متابعة:  /أ 

 ذلك عند عدـ تسجيل أي نقص أو خطأ في الدلف يتوجب عليو التسوية والتعديل. يتم
 إرساؿ طلب معلومات التبرير والتوضيح لدلف الدكلف:  /ب 

 في مدة الة وجود بعض العناصر الدبهمة في ملف الدكلفحفي  كتابيا (التوضيحات والتبريرات)يطلب العوف المحقق 
إذا تبتُ ىذا الأختَ أف استدعاءه لذذا كما يستمع العوف المحقق للمكلف  يوما، )30(لا يدكن أف تقل عن ثلاثتُ 

الغرض ضروري، أو لدا يطلب ىو تقديم توضيحات شفوية، عندما يرفض الدكلف بالضريبة الإجابة على طلب شفوي 
توضيحات والتبريرات في على كل أو جزء من النقاط الدطلوب توضيحها، يتعتُ عليو أف يعيد طلبو كتابيا للحصوؿ على ال

ضمتٍ، حيث يلجأ العوف المحقق ( يوما، ويعد عدـ الرد في ىذا الأجل بدثابة قبوؿ 30مدة لا يدكن أف تقل عن ثلاثتُ )
( بشكل واضح ودقيق متضمنة النقائص الدستخرجة والتوضيحات c4وضعية ملف الدكلف بتحرير سلسلة )إلذ تسوية 

، لتًسل الجداوؿ اوؿ متضمنة الحقوؽ واجبة التحصيلالواجبة، ليتم في الأختَ إعداد الجداللازمة مع الحقوؽ والغرامات 
الدختصة إقليميا بهدؼ متابعة ملف الدكلف ، وبرويلها إلذ قباضة الضرائب إلذ الدديرية الفرعية للعمليات الجبائية للتسجيل

الدراقبة تتضمن بيانات ملف الدكلف لا ذ بإعداد بطاقة وتنفيذ الحقوؽ الواجبة التحصيل، ليقوـ رئيس الدفتشية بعد التنفي
 .1سيما اسمو ولقبو وتاريخ وسنوات الدراقبة والنقائص الدستخرجة

 اقتراح ملف الدكلف للمراجعة الخارجية:  /ج 
 في حالة وجود أخطاء جسيمة في ملف الدكلف يتوجب مراجعة دقيقة، حيث يتم اقتًاح الدلف إلذ الدراجعة

 متمثلة في التحقيق المحاسبي، والتحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية.الخارجية 
 

                                                           
 .106 -105كحلة عبد الغتٍ، مرجع سبق ذكره، ص   1
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 شدالةمفتشية الضرائب بمعلى مستوى  لدلف في إطار الرقابة العامة ة حالة تطبيقيةالفرع الثاني: دراس
شدالو سوؼ نقدـ في ىذا الفرع دراسة لدلف )س.ـ( خاضع للرقابة على الوثائق على مستوى مفتشية الضرائب بد

 وقبل عرض ملف الرقابة نعطي تعريف لذذه الدفتشية وىيكلها التنظيمي ومهاـ مصالحها.   
 شدالةالضرائب بمتعريف مفتشية  .1

بهدؼ تطبيق النظاـ الضريبي وتسيتَ الدلفات  1994/ 08/ 01ىي بدثابة ىيئة إدارية لزلية، تأسست في 
 ( مصالح حسب الشكل التالر: 04، وىي تتكوف من أربعة ) 1الجبائية

 بمشدالة(: الذيكل التنظيمي لدفتشية الضرائب 00الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مشدالة من إعداد الطالبة اعتمادا على معطيات من مفتشية الضرائبالدصدر: 

 مصلحة جباية الدؤسسات والدهن الحرة: /أ 
تقوـ ىذه الدصلحة بدتابعة الدلفات الجبائية الخاضعة سواء للنظاـ الحقيقي أو النظاـ الجزافي حسب طبيعة النشاط، 

 ويدكن تلخيص مهامها في النقاط التالية: 
 ة والدراقبة الدستمرة للملفات الجبائية فيما يخص تغيتَ طبيعة النشاط أو توقيف النشاط أو برويلو، التغتَات التي الدتابع

 تطرأ على الطبيعة القانونية للمكلفتُ بالضريبة ) شخص طبيعي أو معنوي(.
 .مراقبة التصريحات الشهرية أو الفصلية أو الحقوؽ الفورية 
 ُإلذ ضريبة على أرباح الشركات  إخضاع الأشخاص الدعنويتIBS. 

                                                           
1

 وثائق من مفتشية الضرائب مشدالة.  

شدالةبممفتشية الضرائب   

مصلحة 
 التدخلات

مصلحة 
 الجباية العقارية

مصلحة 
مداخيل 

الأشخاص 
 الطبعيين

مصلحة 
جباية 

الدؤسسات 
 والدهن الحرة
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 مصلحة مداخيل الأشخاص الطبعيين:  /ب 
بصالر التي ترتبط بعنواف إقامة الدكلف بالضريبة، ويدكن ى الدخل الإتقوـ ىذه الدصلحة بدتابعة ملفات الضريبة عل

 تلخيص مهامها كمايلي:
  تسيتَ ملف ضريبة الدخل الإبصالرIRG. 
  استقباؿ التصريحاتIRG. 
  برديد الوعاء الضريبي على الدخلIRG. 
 .الدراقبة الدورية والدعمقة للملفات معالجة الدنازعات 

 :مصلحة الجباية العقارية /ج 
توكل لذا مهمة إرساء لستلف الضرائب والرسوـ الدتعلقة بالدمتلكات العقارية الدبنية وغتَ الدبنية، ويدكن تلخيص 

 مهامها في النقاط التالية: 
  القيمة النابذة عن التنازلات عن العقارات الدبنية وغتَ الدبنية.حساب فائض 
  استغلاؿ عقود الإيجار الواردة من مفتشية التسجيل لحساب الضريبة على الدخل الإبصالر وكذا الدداخيل النابذة عن

 تأختَ العقارات الدبنية وغتَ الدبنية.
 مصلحة التدخلات:  /د 

وـ بدوريات منتظمة وفجائية قصد البحث عن الدادة الخاضعة للضريبة، تعتبر الدصلحة عملية تفتيشية، حيث تق
 ويدكن تلخيص مهامها في النقاط التالية: 

  النشاطات التجارية والصناعية غتَ الدصرح بها وإجبار أصحابها على التصريح بالوجود، والقياـ العمل على إحصاء
 بواجباتهم ابذاه الإدارة الضريبية.

 ينة التي تساعد الدصالح الأخرى على إعداد الأسس الضريبية بصفة عقلانية.إعداد لزاضر الدعا 
 .فتح الدلفات الجبائية عن طريق التصريحات بالوجود 
  .لشارسة حق الاتصاؿ للحصوؿ على الدعلومات التي تفيد الدصالح الأخرى 
 .شدالةى مفتشية الضرائب بمدراسة ملف جبائي على مستو  .2

 التحضيرية ) الدرحلة الشكلية(:  الدرحلة /أ 
ويدارس  من بلدية أغبالو ولاية البويرة  بدراسة ملف التاجر )س.ـ( شدالةتوى مفتشية الضرائب بدبست على مس

 ، وتم التأكد من اكتمالو على الوثائق الدطلوبة وىي:(TPMنشاط بذاري وىو نقل عمومي للسلع )
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  الديلاد الأصلية؛شهادة 
 ؛شهادة الإقامة 
 ،السجل التجاري 
  (التصريح بالوجود)شهادة  2009/ 18/02لنشاطو الذي تم تأسيسو في، 
  كافة التصريحات الشهرية والفصلية؛ 

 بست ىذه الدرحلة وفق مايلي: مرحلة دراسة الوثائق:  /ب 
 :مراقبة مصداقية التصريحات الضريبية الدكتتبة من طرؼ الدكلف 

 في ىذه الدرحلة، اكتشف موظف الدفتشية الدكلف بفحص ملف التاجر ) س،ـ( على التجاوزات التالية:
/ 09/ 27وجود وثيقة تثبت قياـ التاجر ) س،ـ( بنشاط آخر ىو بيع الدلابس والأحذية الذي تم تأسيسو في  -

 ، تم إدراجو ضمن ملف النشاط الأوؿ. 2011
 ؛2011للدورة   IRGخلل في تصريح  -
 .2011، 2010( للدورتتُ TVAـ دفع رسم على القيمة الدضافة ) عد -
 :إرساؿ طلب تقديم تبريرات و توضيحات حوؿ الدلف للمكلف 

 حوؿ:  للمكلف (توضيحات وتبريرات)قاـ العوف المحقق بإرساؿ طلب تقديم  2013/ 03/  19في 
 ؛ 0200، 0202للدورتين  TVAعدـ دفع  -
  النشاط الثاني،بالوجود فيما يخص التصريح  عدـ -

 لكن لد يستجب الدكلف لذذا الطلب.استلمت الدفتشية إشعار بالاستلاـ؛  2013/ 07/ 20في 
 الطلب موضحة فيو مايلي: قامت الدفتشية بإعادة    2013/  08/ 15في 

 وضعية الدلف الخاص بالنشاط الثاني، ودفع كل الالتزامات الدتعلقة بو وإلا سيتم متابعتو قضائيا؛ تسوية -
 % 25دج + 68440قيمتها  %17، بنسبة 2010/ 10/03في  34، فاتورة رقم TVAتسوية مستحقات  -

 غرامة عدـ الدفع.
 25دج +  291281ا قيمته % 17، بنسبة 2011/ 04/ 17في  69، فاتورة رقم TVAتسوية مستحقات  -

 غرامة عدـ الدفع.  %

                                                           
  ( 01أنظر الدلحق رقم .) 
  ( 07أنظر الدلحق رقم.) 
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 دج.  134516بقيمة  IRGتسوية مستحقات  -
لد يستجب الدكلف بالضريبة كذلك لذذا الطلب، وفي ىذه الحالة اعتبرت عدـ استجابتو قبوؿ ضمتٍ لدا ورد في 

بشكل واضح ودقيق بصيع النقائص  متضمنة( C4الطلب، وعليو قاـ المحقق بتسوية وضعية ىذا الدلف بتحليل سلسلة ) 
الحقوؽ واجبة  متضمنوالدستخرجة والتوضيحات اللازمة مع الحقوؽ والغرامات الواجبة، ليتم في الأختَ إعداد الجداوؿ 

قباضة الضرائب الدختصة  إلذ رسلثم تالتحصيل لتًسل ىذه الجداوؿ إلذ الدديرية الفرعية للعمليات الجبائية للتسجيل، 
بطاقة )دؼ متابعة ملف الدكلف وتنفيذ الحقوؽ الواجبة التحصيل. ليقوـ رئيس الدفتشية بعد التنفيذ بإعداد به ةبالدشدال

  تتضمن بيانات ملف الدكلف، اسمو ولقبو وتاريخ وسنوات الدراقبة والنقائص الدستخرجة.  (الدراقبة
من خلاؿ ىذا الدثاؿ، توضح شكل من أشكاؿ التهرب الضريبي الذي تم اكتشافو من قبل أعواف مفتشية الضرائب 

   وآلية معالجتو. 
 الدطلب الثاني: دور التحقيق المحاسبي في الكشف عن التهرب الضريبي

وتنظيم لزاسبة الدكلف،  تتمثل ىذه الرقابة في انتهاج لرموع الطرؽ والأساليب التي تساعد على التأكد من صحة
الكشف على الغش الضريبي  لقواعد وأسس علمية التي تساعد فيوايجاد الأخطاء التي بذردىا من معيار النزاىة وفقا 

 نتيجة التلاعبات المحاسبية. 
 : التحضير للتحقيقالفرع الأوؿ

المحاسبية حيث يتم من خلالذا اختيار الدلفات تعد الدرحلة التحضتَية للتحقيق خطوة ىامة ورئيسية للقياـ بالرقابة 
 : 1إلذ بعض الأسس والدقاييس، والتي من بينهاا اد البحث والتحقيق فيها استنادالدر 
 رقم الأعماؿ الدصرح بو وطبيعة النشاط الدزاوؿ. مع تكرار الخسارة في النتائج والربح الضعيف مقارنة 
  الدزاوؿ.ضعف القيمة الدضافة مقارنة بأهمية النشاط 
 ؛(التصريحات إيداع المحاسبة، مسك)  الجبائية لالتزاماتو الدكلف احتًاـ مدى 
 المحققة؛ الأعماؿ أرقاـ مع مقارنة بها الدصرح والدداخيل الأرباح أهمية 
 الشركاء؛ أو الدستَ، أو الدستغل، للشخص الخارجية الثروة مظاىر 
 السوؽ؛ في الدنتوج وأهمية الدمارس النشاط طبيعة  
 َالتجاري؛ النشاط لدكاف الدستمر التغت  

                                                           


 (.08أنظر الدلحق رقم ) 

 . 129، مرجع سبق ذكره، سليماف عتتَ  1
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 الضريبي؛ للتهرب نية بوجود يوحى لشا مستمر بشكل الشركة أو للمؤسسة الأساسية القوانتُ في التعديلات 
كما )بذلك  اؿ لذا قانونالتحقيق فيها إلذ الأجهزة الدخو  انتقاء لرموعة من الدلفات الدراد مراقبتها، تسند مهمةب

 وىذا عن طريق أعوانها الدراقبتُ.( من خلاؿ الفصل الثانيالتطرؽ إليو سبق 
بعد تسليم ىؤلاء الأعواف المحققتُ الإشعار بالتحقيق من طرؼ رئيس الدكتب وإمضاؤه يقوموف ببعض الإجراءات 
الأولية، وىذا حتى يتستٌ لذم لشارسة مهامهم على أحسن وجو، إذ تتيح لذم أخذ صورة مستوفية عن الدكلف الدعتٍ 

 عملية الرقابة، وتتجسد ىذه الإجراءات فيما يلي: ب
ة لذذا الدلفالجبائي سحب الدلف  .1 ، إذ يدثل الدصدر الأوّؿ بالنسبة للمحقق، للمكلف من مفتشية الضرائب الدسيرر

تصالات ة، حيث يتضمن كل تصريحاتو وكل الإوىذا لاحتوائو على كل الوثائق والبيانات الدتعلقة بالدكلف بالضريب
 .1والدراسلات الدوجهة إليو وبذدر الإشارة إلذ أفّ الدلف الجبائي يختلف في بياناتو حسب طبيعة الدكلف بالضريبة

 بالنسبة للشخص الطبيعي يضم:  /أ 
 .الحالة الشخصية 
  .طبيعة النشاط الخاضع للفحص 
  .الوضعية العائلية 
 .مقر السكن 
   .منبع العائدات والتصريحات 

 بالنسبة للشركة يحوي:  /ب 
 طبيعة نشاطها.  -
 رأسمالذا الاجتماعي.  -
 عنواف مقرّىا الرئيسي. -
 وحداتها. -
 اسم الدستَّ وحصتو في رأس الداؿ. -

حيث يقوـ العوف المحقق بإرساؿ إشعار بالتحقيق للمكلف، يعلمو فيو بعملية خضوعو  ،إبلاغ الدكلف بالضريبة .2
يحتوي على عنواف واسم الدكلف  أفْ يكوف ىذا الإشعار مفصلا، إذ ويجب ،أياـ للتحضتَ 10للرقابة، مع منحو مدّة 

                                                           
1
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الخاضع للتحقيق، النشاط الدمارس، الفتًة الدعنية بالتحقيق، الضرائب التي سوؼ تراقب ومن جهة أخرى إمكانية 
 . 1بالضريبة الاستعانة بدستشار من اختياره، كما يجب أف يرفق ىذا الإشعار بالتحقيق بديثاؽ الدكلفتُ

أجل إذ يدنح القانوف في إطار التحقيقات المحاسبية حق لشارسة التدخلات الدفاجئة في الدؤسسة من  الرقابة الدفاجئة، .3
الذدؼ منها ىو السماح للإدارة بإجراء بعض الدعاينات و  لشارسة معاينات مادية قبل الرقابة الدعمقة للوثائق المحاسبية.

 :2تمثلة فيالدادية التي تفقد قيمتها إف أجلت، والد
 .)معاينة وسائل الإنتاج )الجرد الدادي للوسائل غتَ الدنقولة، الدنقولة، وكذا الوسائل البشرية 
 .)معاينة مادية للمخزوف )الجرد الدادي للمخزوف الدوجود في تاريخ التدخل 
 فحص مضمونها. المحقق معاينة وجود الوثائق المحاسبية، ولكن ليس من حق 
 أسعار البيع الدطبقة من قبل الدؤسسة. كشف 

مصرحّ  ىو ىذا كلو من أجل بصع المحقق أكبر قدر من الدعلومات حوؿ طبيعة نشاط الدؤسسة الدمارس ومقارنتو بدا
وفي الأختَ يقوـ الدكلف بتحرير لزضر الدعاينة، ويسجل فيو الدعلومات التي أسفرت عنها عملية الجرد الدادي، ويطلب  بو.

 ختَ التوقيع، يتم تبياف ذلك في لزضر الدعاينة.لف التوقيع عليو وإف رفض ىذا الأمن الدك
ا للمعلومات الدوجودة ضمن الدلف الجبائي للمكلف الخاضع للرقابة الجبائية يقوـ العوف استناد :استمارات التحقيق .4

، وأهمية رأس ماؿ الشركة، تسليمهاالشكل الخارجي للمحاسبة قبل  المحقق بدلأ جدولاف ىاماف في برديد ومعرفة
 : 3وتطوراتو، وبصيع الإمكانيات التي بستلكها الدؤسسة، ويتمثلاف في

  Relevé de comptabilité (K. 37)كشف المحاسبة   /أ 
بسلأ ىذه الاستمارة وفق جدوؿ حسابات النتائج الدوجود ضمن التصريح السنوي الدقدّـ من قبل الدكلف للإدارة 
الجبائية لأربع سنوات الداضية، التي سوؼ تكوف لزل الدراقبة حيث تسمح ىذه الاستمارة بتقدير تطوّر رقم الأعماؿ 

 والأعباء وكذلك الربح الصافي لكل سنة.    
 
 

                                                           
1

 منو.  4الفقرة  20، مرجع سبق ذكره،  الدادة قانوف الإجراءات الجبائية 
2

  Claude laurent, Contrôle fiscale , la vérification de comptabilité ( Bayeusaine, Paris, 1995), p 
23. 
3
 Direction  Générale des Impôts, Direction des recherches et vérifications, Guide de vérificateur de 

comptabilité, Alger, 2001, p 31. 
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 Etat comparatif des bilansالدقارنة للميزانيات  الحالة /ب 
ىذه الوثيقة برتوي على أسطر وأعمدة تسجل عليها لستلف الأصوؿ والخصوـ للسنوات الأربع قيد التحقيق، 

، الدؤونات، حركة العقارات، ىتلاكاتبالاوـ الدؤسسة، خاصة فيما يتعلق وتشمل دراسة التغتَات الحاصلة في أصوؿ وخص
 فوائض القيمة المحققة.وكذا 

دة بكل الجوانب المحيطة بالوضعية الإحاطة والإلداـ أكثر وبصورة جيأجل من : التحقيقات الخارجية الدساعدة .5
 : 1الحقيقية للمكلف أو الدؤسسة الدراقبة يعمد المحقق إلذ إجراء بعض البحوث الخارجية على مستوى

 يجيز حيث فيها، التحقيق قيد الشركة بزص التي الدعلومات لجلب الدمولتُ إلذ الحاجة عند المحقق يلجأ قد :الدمولين /أ 
 .الشركة لذذه قدمها التي والحسابات الكشوؼ بكل إفادتو الدموؿ وعلى ذلك، القانوف لو

 الكميات مع الدواد بعض كثمن الدعلومات من الكثتَ للمحقق يقدموف قد الشركة زبائن فإف   الشيء، نفس :الزبائن /ب 
 .الشركة ىذه من الدشتًاة

 والتي والأشخاص، الدؤسسة كشوفات بزص والتي المحقق العوف يطلبها التي الدعلومات كل بتقديم ملزمة فإنها :البنوؾ /ج 
 الأخطاء على للدلالة المحاسبية الكتابات مع التقريب أجل من للمكلف البنكية( الأرصدة) الحسابات حركة تبتُّ 

 .المحتملة
 مصالح التجارة، كمديرية وخدمات أعمالا لزاسبتها في المحقق للمؤسسة تقدـ التي :العمومية الإدارات /د 

 الخ....،الجمارؾ
 تسهيل بوسعها التي الدعلومات من قدر أكبر بصع يحاوؿ التحضتَية الدرحلة ىذه خلاؿ من المحقق فالعوف منو

 .والخاصة منها العامة الدؤسسات مستوى على الاطلاع حق باستغلاؿ وذلك التحقيق، عملية
 الفرع الثاني: سير التحقيق

بعد انقضاء الأجل المحدد للتحضتَ وبوصوؿ أوّؿ موعد تدخل مباشر بعتُ الدكاف يذىب المحققوف لدباشرة أعمالذم 
لا يسمح لذم بأخذ الدفاتر المحاسبية إلذ مكاتبهم، إلا في حالة إذا ما  اقيد التحقيق فيها، لأنو قانوني داخل الدؤسسة

طلب الدكلف ذلك نظراً لعدـ توفر الإمكانيات اللازمة للقياـ بعملية التحقيق داخل الدؤسسة وىذا بتقديدو لطلب موقع 
ستلامهم للوثائق المحاسبية، وإرجاعها بعد ومقدّـ لددير الإدارة الجبائية، وفي ىذه الحالة يقوـ المحققوف بالتوقيع على تعهد با

 عملية فحصها.  
 تتجسد عملية الرقابة المحاسبية في فحص كل الدفاتر والدستندات المحاسبية للمؤسسة ويكوف عبر مرحلتتُ:

                                                           
1

 . 111كحلة عبد الغتٍ، مرجع سبق ذكره، ص  
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 .الأولذ وتكوف بالفحص الشكلي لذذه الوثائق من حيث مطابقتها للتنظيمات الدنصوص عليها 
 تتمثل في فحص ىذه الوثائق من ناحية الدضموف وىذا بدا برويو من تسجيلات. الثانية 
 فحص المحاسبة من حيث الشكل:  .1

  وصحة وجود من التأكد أي للرقابة، الدوضوعة للوثائق الدادية الدعاينة في تتمثل للمحاسبة الشكلية الرقابة إف
 .الإجبارية القانونية الدفاتر

 الدعايتَ برتـً كانت إذا إلا شكلا منتظمة تكوف لا فإنها الدؤسسة لوضعية الصادقة تًبصةال ىي المحاسبة أف بدا
 :1التالية

نصوص عليها قانونيا، أي تعتبر المحاسبة منتظمة إذا كانت لشسوكة حسب القواعد والاجراءات الدلزاسبة منتظمة:  /أ 
اـ : دفتً اليومية، دفتً الجرد، وكذا احتً 12إلذ  9توفر كل الدفاتر الدنصوص عليها في القانوف التجاري في مواده من 

 (. SCFمبادئ النظاـ المحاسبي الدالر )
ويقصد بهذا الدفهوـ أف القيم المحاسبية الدسجلة في لستلف الوثائق قد تم تقييمها بطريقة صحيحة.  لزاسبة صادقة: /ب 

، وكذا من صحة الدعلومات الدلخصة فالعوف الدراقب يتحقق إذا كانت لراميع الأرصدة وعمليات التًحيل صحيحة
والدكتوبة في الدفتً العاـ، دفتً اليومية، بالدقارنة مع ميزاف الجرد، الدفاتر الدساعدة، اليوميات الدساعدة كيومية 

 الدشتًيات، الدبيعات، الديزانية العامة...الخ.
ة كل العمليات الدسجلة في الدفاتر وتكوف كذلك إذا استطاعت الدؤسسة تبرير و إثبات صح لزاسبة مثبتة )مقنعة(: /ج 

 بواسطة تقديم الدستندات و الوثائق التبريرية.
 :الدضموف حيث من المحاسبة فحص .2

 للميزانية، الرئيسية للحسابات ودقيقة معمقة بدراسة المحقق قياـ ىو الدضموف حيث من المحاسبة بدراسة الدقصود
 .والنتائج التسيتَ وحسابات

 العامة:فحص حسابات الديزانية  /أ 
يتم التًكيز دد من طرؼ النظاـ المحاسبي الدالر و يقوـ المحقق بدراقبة الحسابات الرئيسية للميزانية حسب التسلسل المح

 لأف الدكلف يعمد إلذ التلاعب فيها للتهرب من دفع الضريبة على الحسابات التي يحرص الدراقب على الدراقبة الدقيقة لذا 
 : 2من أىم ىذه الحسابات مايلي

                                                           
1

 .167لعثماني مصطفى، مرجع سبق ذكره، ص ا 

2
 .132 – 131بوشرى عبد الغتٍ، مرجع سبق ذكره، ص  
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 ( مثل: الدصاريف الإعدادية، القيم الدعنوية، الاستثمارات قيد 2): وىي تتجسد في حسابات الصنفالاستثمارات
 على العوف المحقق التأكد من:و إلخ. التنفيذ، الاىتلاؾ...

 ؛حص بطاقات تقييم ىذه الاستثماراتالوجود الفعلي والدادي للاستثمارات عن طريق ف -
 ؛باتية لاكتساب أو إنشاء العقاراتىذه الاستثمارات ملك للمؤسسة، عن طريق فحص الوثائق الإث التأكد من أف -
 .المحدّدة من طرؼ القانوف الجبائيلات الاىتلاؾ ومدى قانونيتها، أي مدى تطابقها مع الدعدّلات مراقبة معد -
 مواد البضائع، مثل( 3)الصنف حسابات في تتمثل :لدخزوناتا ،  بتُ ومنإلخ.  ...البضائع مشتًيات ولوازـ

                ىي:  الدخزوف عناصر لدراجعة الدراقب بها يقوـ التي العمليات
 ؛الفواتتَ في الدسجلة الدبالغ مع تتطابق المحاسبية الدفاتر في الدسجلة الدبالغ أفّ  من التأكد -
 ؛الدؤسسة دفاتر مع تتطابق والزبائن الدوردين دفاتر في الدوجودة المحاسبية التسجيلات كانت ما إذا فحص -
 يوـ لسزوف مع ومطابقتها مبيعات،+  مدّة آخر لسزوف=  مشتًيات+  مدّة أوّؿ لسزوف: الدعادلة برقق من التأكّد -

  . التدخل
 دوالتأك بدراجعة الدراقب فيقوـ ،إلخ... التسبيقات الصندوؽ، البنك،: مثل( 4)الصنف حسابات في تتمثل :الحقوؽ 

  :فمثلا الحسابات ىذه من
 ؛البريد أو البنك طرؼ من الدعلن نظتَه مع الدؤسسة لدى والبريدية البنكية الحسابات من الدستخرج الرصيد مقارنة -
 ،انقد كانت إذا خاصة تبريرىا، طلب مع التسبيقات بصيع متابعة -
، ايوم انقد الدقبوضات ولرموع الصندوؽ مراجعة -  ، موجب الصندوؽ رصيد أف من دوالتأك بيوـ
 الدالكتُ، أو الدالك قبل من دائمة بصفة الدؤسسة تصرّؼ برت الدوضوعة التمويل وسائل وتتضمن :الخاصة الأمواؿ 

 والأعباء الخسائر مؤونة التخصص، قيد النتائج الاحتياطات، الداؿ، رأس بينها، من حسابات ةعد في وتتجسد
 : فعلى المحقق التأكد من أفإلخ. ...

 ؛لى رأس الداؿ لزققة بصفة قانونيةوالتخفيضات الطارئة عالزيادات  -
 ؛للضريبة بعد فيما لتخضع الأرباح حساب في إدماجها أعيد ىدؼ بدوف أصبحت التي والدؤونات الاحتياطات -
 ؛التكاليف لتضخيم الدؤسسة تستغلها والتي الدبررّة غتَ الدؤونات كشف على العمل -
 ىذهبأف  دالتأك على يعمل المحققأف  حيث الغتَ، مع علاقاتها من النابصة الدؤسسة التزامات لرمل وىي :الديػػوف 

 :فمثلا للحقيقة مطابقة الحساب ىذا في الدقيدة الدبالغ
 ؛ومدّتو قيمتو يبتُّ  للدين موثق بعقد تبريرىا فيجب نوعو، كاف مهما مصدرىا من التحقق -
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 ؛والكشوفات بالفواتتَ الحسابات ىذه بدطابقة وىذا وهمية، ليست للمؤسسة الدمنوحة القروضأف  من دالتأك -
 فحص حسابات التسيير والنتائج:  /ب 

 ة القيمة الدضافة وىامش الربح الخاص بالدؤسسةؿ مراقبة حسابات النتائج إلذ معرفيهدؼ الدراقب من خلا
وتغتَاتهما خلاؿ فتًة الدراقبة لدعرفة وضعية الدؤسسة والحالة الدالية لذا، قصد اكتشاؼ الدكلفتُ الذين يصرحوف بهامش ربح 

 ويتم مراقبة مايلي: ضعيف أو نتيجة خسارة والتأكد من صحة الوضعية الدالية لذم. 
 1التالية بالطريقة الدضافة القيمة نسبة بوبرس والاستهلاكات الإبصالر الإنتاج بتُ الفرؽ بسثل :الدضافة القيمة :  
 

إذ بسثل ىذه النسبة مقدار القيمة الدضافة المحققة بالنسبة لرقم الأعماؿ، لدعرفة مدى تطورىا خلاؿ السنوات الأربع 
 الخاضعة للتحقيق.

 2التالية ؽ: ويتم برديده بالطر هامش الربح: 

 

 يعبر ىامش الربح الخاـ للمشتًيات عن قيمة الربح الخاـ بالنسبة لثمن تكلفة البضاعة الدباعة.
 

 ىامش الربح الخاـ للمبيعات عن قيمة الربح الخاـ بالنسبة للمبيعات، ويتم برديد ىامش الربح الخاـ للمشتًيات يعبر
 والدبيعات لدعرفة السنوات الخاضعة للتحقيق.

 :3أما بخصوص حساب الربح الخاـ فإنو يختلف حسب طبيعة نشاط الدؤسسة
 بالنسبة للأنشطة التجارية:  -

  .تغتَات الدخزوف(  الدشتًيات) –الربح الخاـ = الدبيعات     
 بالنسبة للأنشطة الصناعية:  -

 .تغتَات الدخزوف( )مشتًيات للمواد الأولية –الدنتجات الدخزنة(  الربح الخاـ = )الدبيعات     
 

                                                           
1
  Guide du vérification de comptabilité, op.cit., p 94. 

2  Ibid., p 94. 
3

 . 134بوشرى عبد الغتٍ، مرجع سبق ذكره،  

 . 100رقم الأعماؿ ) الإنتاج + الخدمات(   نسبة القيمة الدضافة = القيمة الدضافة 

 . 100 ثمن تكلفة البضاعة الدباعة  ربح الخاـ = الهامش الربح الخاـ للمشتريات 

 . 100 الدبيعات  ربح الخاـ = الهامش الربح الخاـ للمبيعات 
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 بالنسبة لأنشطة تأدية الخدمات:  -
 الأعباء الدباشرة   –الربح الخاـ = رقم الأعماؿ     
كل ىذه النسب والدؤشرات السابقة الذكر تسمح للمكلف من تكوين نظرة عامة حوؿ وضعية الدؤسسة وظروؼ   إف

 تسيتَىا.
 نتائج التحقيق المحاسبي ونهايتهالفرع الثالث: 

التدخل في عتُ الدكاف ومعاينة وضعية الدكلف وكل ما يتعلق بنشاطو، والدراجعة المحاسبية للدفاتر شكلا  إف
ومضمونا، بسكن المحقق من استخلاص نتيجة رفض أو قبوؿ المحاسبة، وفي كلتا الحالتتُ فإفّ المحقق ملزـ بإرساؿ نسخة من 

 جاوزات الضريبية الدكتشفة، والطرؽ الدعتمدة في إعادة تأسيسها.ىذه النتائج إلذ الدكلف بالضريبة مبينا لو فيها الت
 قبوؿ المحاسبة:  .1

وصحيح من اـ القانوف التجاري ومبادئ النظاـ المحاسبي الدالر بقة لأحكايقبل الدراقب لزاسبة الدكلف إذا كانت مط
 :1يصنف إلذ ة من قبل العوف الدراقب يدكن أفإف قبوؿ المحاسبحيث الدضموف، 

  المحاسبة منتظمة، مثبتة وصادقة، وبالتالر فهو ملزـ بإشعار الدكلف  و مقنع بدرجة كبتَة أف: أي أنصريحقبوؿ
 بالضريبة بنتائج التحقيق، وىذا دوف إجراء أية تقويدات عن طريق إشعار بغياب التقويم. 

 الدكلف، وفي ىذه  : أي ىناؾ ارتياب، وىذا من خلاؿ تسجيل بعض التجاوزات والالضرافات من قبلقبوؿ نسبي
والدقصود بو أف  "  Procédure contradictoireالحالة يقوـ المحقق باللجوء إلذ إجراءات التقويم الثنائي "

يكوف اتصاؿ بتُ الخاضع للضريبة والمحقق الجبائي للنقاش وإبداء ملاحظات الدكلف بالضريبة حوؿ ىذه الالضرافات 
رقم الأعماؿ ويجب عليو إبلاغ الدكلف بهذا التقييم، وذلك عن طريق الدسجلة، ثم يقوـ المحقق بإعادة تأسيس 

 يوـ للرد على ىذا التقويم. 40الإشعار بالتقويم الأولر، مع منح مدّة 
 رفض المحاسبة: .2

 أجل من وىذا فيها، الدوجودة الأخطاء لكثرة نظراً المحاسبة رفض إلذ الجبائي الدراقب يخلص قد الأحياف بعض في
 رفضو خلاؿ من للضريبة التلقائي التقدير إلذ اللجوء في المحقق العوف وبسادي تعسف من بالضريبة الدكلف بضاية

 :2التالية الحالات في ىذا ويكوف للمحاسبة،

                                                           
1

 . 135 -134بوشرى عبد الغتٍ، مرجع سبق ذكره، ص  
2
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أو  تطبيق الدخطط الوطتٍ المحاسبية غتَ مطابق لأحكاـ القانوف التجاري ولشروط يعندما يكوف مسك الدفاتر المحاسب /أ 
 النظاـ المحاسبي الدالر.

  .نعداـ الوثائق الإثباتيةعندما لا برتوي المحاسبة على أية قيمة مقنعة بسبب ا /ب 
 .أو معلومات غتَ صحيحة خطتَة ومتكرّرة في عمليات المحاسبة غفالاتإعندما تتضمن المحاسبة أخطاء أو  /ج 

  :منها الضريبة فرض لأسس التلقائي التقييم فيها يتم الأخرى الحالات بعض ىناؾ :ملاحظة
 بالضريبة الدكلف اعتًاض بسبب الجبائية الرقابة عملية تستحيل عندما. 
 بخصوص والمحقق الضرائب مفتش من الواردة طلباتعلى ال الإجابة عن بالضريبة الدكلف يدتنع عندما 

 .تقديدها الواجب والإثباتات التوضيحات
  للضريبة: الخاضعة القاعدة تشكيل إعادة .3

 وبزتلف للضريبة، الخاضع الأعماؿ رقم تأسيس إعادة إلذ يلجأ المحقق، العوف قبل من المحاسبة رفض يتم أف بعد
 الدعلومات مع تتناسب التي الطريقة باختيار يقوـ المحقق أف حيث الدؤسسة، ونشاط نوع حسب التأسيس إعادة طرؽ

 :1لصد الطرؽ ىذه بتُ ومن الدؤسسة، حوؿ عليها الدتحصل
تعتبر ىذه الطريقة من أكثر : Compte matièreتأسيس رقم الأعماؿ عن طريق الحساب الدادي  إعادة /أ 

الطرؽ انتشارا واستعمالا من طرؼ المحققتُ، وذلك لبساطتها، ولصد أف أغلب النشاطات بزضع لذذه الطريقة ما عدا 
 إلخ. الدهن الحرة، قطاع البناء والأشغاؿ العمومية...

 حالة مؤسسة تجارية "شراء وبيع": في 
 الدشكل الإستهلاؾ=  مدة آخر لسزوف – الدشتًيات+  مدة أوؿ لسزوف

 الفرؽ=  بو الدصرح الإستهلاؾ - الدشكل الإستهلاؾ
 1( + بو الدصرح الاستهلاؾ/  الفرؽ= ) الفرؽ نسبة
 الفرؽ نسبة x بو الدصرح الأعماؿ رقم=  تغفالاالإ أعماؿ رقم

 بو الدصرح الأعماؿ رقم - تغفالاالإ أعماؿ رقم( = النهائي التقويم) النتيجة
 إنتاجية: ةفي حالة مؤسس 
 الدشكل الإستهلاؾ=  مدة آخر لسزوف – الدشتًيات+  مدة أوؿ لسزوف

 (الصافي) الحقيقي الاستهلاؾ=  الضياع نسبة – الدشكل الإستهلاؾ
                                                           

1Guide du vérification de comptabilité, op.cit., p 122- 123.   
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 الفرؽ( = الصنع تامة الدنتجات) دةالد آخر لسزوف( + الصنع تامة الدنتجات) دةالد أوؿ لسزوف - الحقيقي الاستهلاؾ
 (الإغفاؿ)

 1( +بو الدصرح البيع/  الفرؽ= ) الإخفاء معامل
حتى يدكن حصر الإيرادات المحققة فعلا من طرؼ الدؤسسة التي إعادة تأسيس رقم الأعماؿ عن طريق الإيرادات:  /ب 

" والذي يشمل إبصالر مديونية un compte financierالدالر "ىي موضع التحقيق، يدكن استعماؿ الحساب 
الصندوؽ وكذا الأرصدة الدائنة للحسابات البنكية للمؤسسة، وذلك بأخذ حساب التغتَات في تسبيقات الزبائن 

  :التالية بالطريقة الدالر الحساب ىذا ويظهر وأرصدتهم من بداية الدورة وحتى نهايتها.
 رصيد – ديسمبر 31 في الزبائن تسبيقات – جانفي 01 في نالزبائ تسبيقات( + الدائن) البنك حساب+  الصندوؽ

 .تأسيسو الدعاد الأعماؿ رقم=  ديسمبر 31 في الزبوف رصيد+  جانفي 01 في الزبوف
 .الفروقات لإيجاد وىذا بو الدصرح الأعماؿ رقم مع يقارف سوؼ تأسيسو الدعاد الأعماؿ رقم فإف ومنو

في مؤسسات الأشغاؿ العمومية تعد الفوترة الأساس في لراؿ إعادة تأسيس رقم الأعماؿ على أساس الفوترة:  /ج 
الضرائب الدباشرة، وإعادة تأسيس الفواتتَ لا تكمن فقط من التحقيق في الأرصدة وتسبيقات الزبائن، وإنما كذلك 

 التسديدات والفواتتَ الدصرح بها.
 نهاية التحقيق:  .4

لدرحلة خلاصة عمل المحقق، حيث يقوـ بإبلاغ الدكلف بالضريبة بنتائج الدراقبة المحاسبية وىذا عن طريق تعد ىذه ا
الإبلاغ الأولر والنهائي، وكخطوة أختَة يقوـ بكتابة التقرير النهائي، الذي من خلالو يسجل كل الدعلومات الخاصة 

 بعملية الدراقبة التي قاـ بها.
 تائج الدراقبة الجبائية حتى وإفتلتزـ الإدارة الجبائية بإبلاغ الدكلف الخاضع للتحقيق بنإبلاغ الدكلف بنتائج التحقيق:  /أ 

 : 1لد يكن ىناؾ تقويم، ويتم ىذا الإبلاغ على مرحلتتُ
  بطريقة تسمح للمكلف بفهمو وتسجيل  غادا ومصايكوف ىذا الإشعار مفصلا جي : يجب أفليالإبلاغ الأو

ك، إضافة إلذ أنو من الضروري ا مع وصل الاستلاـ بذلرسل ىذا الإشعار إلذ الدكلف شخصيملاحظاتو، ويجب أفْ ي
ت إلذ تعديل أسس الضريبة، أي يقوـ تي استعملت في التقييم والتي أدلر على الطرؽ اليحتوي ىذا الإبلاغ الأو  أف

 لإبلاغ بتبياف بصيع التعديلات والتقويدات التي قاـ بها.المحقق من خلاؿ ىذا ا

                                                           
1
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على إبلاغ الأولر والإدارة الجبائية ملزمة بالرد  ا لتلقي رد الدكلف( يوم40قد حدد الدشرع الجبائي مدة أربعتُ )
 على طلبات التوضيح أو التفستَ من قبل الدكلف.

 عند إرساؿ الإبلاغ الأولر للمكلف ىناؾ حالتتُ يدكن حدوثهما: الإبلاغ النهائي : 
المحددة، في ىذه الحالة فإف الأسس الدعدلة  -يوما 40بعد –الدكلف لا يرد على الإشعار أو يرد بعد الفتًة القانونية  -

 قبل الدكلف.  ا منكلف، لأنهم يعتبرونو قبولا ضمنيتبقى على حالذا، والمحققتُ ليسوا مسؤولتُ عن إعلاـ الد
الدكلف يرد على الإبلاغ في الددة المحددة قانونيا، ويسجل ملاحظاتو الخاصة على نتائج ىذا التحقيق، أو لاعتًاضاتو  -

 عن الأسس الدعدلة.
ىذه الحالة يجب على  بعد دراسة ىذه الدلاحظات، والاعتًاضات من طرؼ المحققتُ، يقرروف قبولذا أو رفضها في

 د.نهائي ويجب كذلك أف يكوف مفصلا بشكل جيال غموا الدكلف، وذلك عن طريق الإبلايعل المحققتُ أف
ويصبح  الات والأسس الجديدة للضريبة فإف يعد قبولا صريحأما في حالة الرد الإيجابي للمكلف أي قبولو بالتعدي

تًاض عليو عن طريق الطعن من قبل أساس فرض الضريبة المحددة نهائيًا، ولا يدكن للإدارة الرجوع فيو، كما لا يدكن الاع
 الدكلف بالضريبة.

 كتابة التقرير النهائي:  .5
الذي عن طريقو ينهي المحقق مهمتو في التحقيق، ويجب أف يتضمن ىذا التقرير   عملكتابة تقرير التحقيق ىو ال إف

ف و تدحيث يجب أف  كل الدعلومات، الأرقاـ، والدبالغ التي تسمح بالتأكد من احتًاـ الإجراءات وتقييم نتائج الدراقبة.
 : 1الدلاحظات التالية

 مكلف مباشرة.ا للمار مرسلا عن طريق البريد أو مسلّ إذا كاف تقرير الإشع 
 ة أو الفتًة الإضافية بالنسبة لبداية الدراقبة.برديد الدد 
 ذلك.بتوضيح النصوص القانونية الدقرة  طبيعة الدخالفات الدكتشفة، وكذلك العقوبات الدطبقة مع 

 توضع نسخة من ىذا التقرير في ملف الدكلف ويتم إرجاعو إؿ الدفتشية التي سحب منها، وترسل نسخة منو
 الدديرية الجهوية وكذا مصلحة البحث والتحقيقات عل الدستوى الدركزي.إلذ 

 مل الوضعية الشاملة في الكشف عن التهرب الضريبيفي لرالدطلب الثالث: دور التحقيق الدعمق 
، للتحقيق المحاسبي تدعيماية ق في لرمل الوضعية الجبائاستحداث التحقيق الدعم تملآليات الرقابة الجبائية  اتعزيز 

 ويختص بالأشخاص الطبعيتُ بالنسبة للضريبة على الدخل الإبصالر. 
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 التحضير للتحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائيةالفرع الأوؿ: 
قها، وىذه الدرحلة لا بزتلف  تسبقها مرحلة برضتَية لتهيئة الأرضية الكافية لانطلا أف أي عملية رقابية يجب إف

 الجبائية عنها في التحقيق المحاسبي. ق لمجملكثتَا في التحقيق الدعم
إذ يتم من خلالذا اختيار لرموعة الدلفات الدراد مراقبتها، ولكن ىذا الاختيار يخضع إلذ مقاييس سواء من حيث 

 .  وشكل ىذه الرقابة لخصوصيةالكمية وىذا حسب الإمكانيات الدتواجدة على مستوى كل ولاية، وكذا 
يجب اختيارىم عن طريق معايتَ ومؤشرات موضوعية وىادفة،  VASFEالأشخاص الخاضعتُ لػ  إضافة إلذ أف

 :  1منها
يحات الدكتتبة في التصر  اخيلالتوافق وفروقات ىامة بتُ الدد الأشخاص الذين سجلت الدفتشية في ملفاتهم عدـ .1

 ؛السنوية والنفقات الدستعملة
اكتشاؼ الدفتشية لوجود تلاعب في التصريحات الدقدمة فيما يخص الضريبة على الدخل الإبصالر، أو التوصل إلذ  .2

 ىذه التصريحات؛مؤشرات تثبت عدـ صدؽ 
الأشخاص الذين يشك في استعمالذم لطرؽ ومناورات تدليسية، أو أف التحقيق المحاسبي لذم لد يؤدي إلذ تعديلات  .3

 ب والغش عليهم؛ظهور ملامح التهر  رغم
 رات تؤكد وجود مداخيل ىامة لسفية، الأشخاص الذين ليس لذم ملف جبائي، وتظهر على نمط حياتهم الدعيشية مؤش .4

باختيار لرموعة الدلفات الدراد التحقيق فيها تسند مهمة ذلك إلذ الأعواف الدراقبتُ الدختصتُ، ومع إتباع نفس 
 يقوـ الأعواف بالتجميع الدعلومات اللازمة.   المحاسبي لتحقيق ل التحضتَية مراحل وخطوات

  التحقيق الفرع الثاني: سير
طلب يجري في مكتب الإدارة الجبائية في التاريخ المحدد من قبل العوف المحقق، إلا إذا   VASFEفالتحقيق في 

قية الظروؼ التي أدت مصدا ، فمن الدستحب ىنا أف يوافق على طلبو حتى وإف وجدت شكوؾ فيالدكلف تأجيل التاريخ
 ، فهذا التصرؼ غالبا ما يجعل الدراقبة تقوـ على أسس التفاىم الدتبادؿ .إلذ التأجيل

   le premier entretien avec le contribuable:  اللقاء الأوؿ مع الدكلف .1
بصيع  البريدية، وكذا  حيث يقوـ الدراقب باستدعاء الدكلف الدعتٍ بالتحقيق لتزويده بكشوفات الحسابات البنكية،

 الحسابات الأخرى التي من الدمكن لشارستها.

                                                           
1

) رسالة من متطلبات نيل شهادة الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية، بزصص  1999 -1995الرقابة الجبائية في النظاـ الضريبي الجزائري للفترة طالبي لزمد،  
 . 108(، ص 2002/ 2001التحليل الاقتصادي، كلية الاقتصاد وعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر، 
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 ىذا  يخوض في حوار مع ىذا الأختَ ليبتُ لو أفالدراقب  ذه الحسابات من قبل الدكلف، فإفعد تسليم ىب
 : 1التحقيق نابع من ضرورة توضيح وضعيتو الجبائية، وفي كل الحالات فإنو ملزـ بػ

  الدشاكل التقنية الدتعلقة بفحص ملفو الجبائي، ولكن يتًؾ الحوار يستَ لبعض الوقت حوؿ أف لا يناقش بسرعة
 انشغالات الدكلف، إذ يتًؾ لو كامل الحرية في الكلاـ.

 .تهيئة جو من الثقة معو وتفادي إثارتو 
 .استقباؿ كل الدعلومات الضرورية من الجانب الجبائي، والدقدمة من طرؼ الدكلف 
 .التحلي بالصبر مع الدكلف دوف دفعو إلذ تقديم توضيحات خلاؿ الدقابلة معو 
 .عدـ الكشف بسرعة عن الدعلومات الدتوفرة لديو، والتي توحي للمكلف بأنو على دراية معمقة بدلفو 

برليلها، ومقارنتها مع تلك و بحصوؿ الدراقب على لستلف الدعلومات وكشوفات الحسابات، يقوـ بفحصها، 
 ريحات بهدؼ استخراج الدخالفات والأخطاء الدرتكبة.التص

 التوضيحات والتبريرات: طلب .2
 الدكلف يحقق مداخيل مهمة مقارنة بدا صرحو، يدكنو طلب توضيحات في حالة بصع المحقق عدة عناصر تثبت أف

 :2كما يلي  ضريبة وما حققو من موارد ونفقاتة نقاط حوؿ ما صرح بو الدكلف كوتبريرات لنقطة أو عد
 : حيث تلتمسها الإدارة من الدكلف في إحدى الحالات التالية: طلب التبريرات /أ 
 الدكلف يتمتع بدداخيل ىامة مقارنة مع تلك الدصرح بها. توفر لدى الإدارة عناصر تثبت أفحتُ ت 
 .فيما يخص وضعيتو الجبائية 
 ... (. إلخفيما يخص التكاليف التي تم خصمها من الدخل الإبصالر )معاش غذائي، فوائد التأمتُ، ضمانات العقارات 

 : تلتمسها الإدارة لرفع الشك عن كل غموض في التصريحات وبزص أي نقطة واردة في التصريح.طلب التوضيحات /ب 
الدطلوب توضيحها، كما أف المحقق ملزـ بأف يوضح يجب على الدكلف تقديم شروحات وافية حوؿ النقاط الغامضة 

يوما للرد على ىذه الطلبات. وفي حالة غياب الإجابة من قبل الدكلف يدكن للمراقب  30للمكلف بأف لديو مهلة 
 الجبائي اللجوء إلذ طريقة التقدير الجزافي.

                                                           
1
في العلوـ التجارية، بزصص: لزاسبة وجباية،  ) مذكرة مكملة لنيل شهادة الداجستتَ  دور الدراجعة الجبائية في تحسين جودة التصريحات الجبائيةقحموش سمية،   

 .43(، ص 2012/ 2011كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

2
) مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات شهادة  -حالة ولاية الوادي –لزاولة تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة  رحاؿ نصر، 

قلة، الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية، بزصص: تسيتَ الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، كلية الحقوؽ والعلوـ الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ور 
 .113ص (، 2006/2007
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 إعادة تقييم الأسس الخاضعة للضريبة: .3
الخاضعة للضريبة على عدة عناصر بزتلف باختلاؼ العناصر الدراد إعادة  يعتمد الدراقب في إعادة تقييم الأسس

تقييمها ونوع الطريقة التي يعتمدىا الدراقب في إعادة التقييم ورغم الغموض الذي يتصف بو ىذا النوع من الدراقبة إلا أف 
 ىناؾ عدة طرؽ يتم اعتمادىا في إعادة التقييم أهمها:

 المحددة للذمة الدالية: إعادة تقييم العناصر العينية /أ 
غياب للشتلكات الدكلف ومصاريفو من خلاؿ مقارنتها بالأسعار الدوجودة على أرض الواقع، وذلك نظرا  تقييميتم 

 ولتقييم ىذه العناصر يجب الرجوع إلذ الدعايتَ المحددة في الجدوؿ التالر: ية لذلك،وثائق الإثباتال
 تقييم العناصر العينية إعادة: (05) الجدوؿ رقم

 الدلاحظات طريقة التقويم بياف العناصر
 

 الدنقولات 
 أو 

 السيارات

مبالغ الفواتتَ أو الأسعار المحددة مقارنة مع الدواد 
 الدماثلة في الواقع

 مراعاة سنة الحيازة وطبيعة الدواد

خلاؿ  إذا كانت جديدة ينبغي معرفة السعر من
 وكلاء السيارات أو وثيقة الاستتَاد

وأوؿ سنة في مراعاة حالة السيارة 
 الستَ، والدسافة التي قطعتها

إلذ  %10بزفيض تقديري من  إذا كانت قديدة يعاد تقييمها بسعر السوؽ.
  مع مراعاة الة السيارة20%

 الغرض من استعمالذا مراعاة إذا كانت مستوردة 3Dالسعر في الفاتورة أو وثيقة سفن النزهة
القيمة الحالية للعقار الدأخوذة عن مصالح التسجيل  العقارات

 والتقويدات
الأخذ بعتُ الاعتبار فتًة التقييم وسعر 

 السوؽ
الدبلغ الدعاد تقييمو من طرؼ مصلحة التقويدات  شهرة المحل

 والأسعار
 مراعاة مكاف تواجد المحل

العائلية +  الصيانة
 النفقات اليومية

 عدـ الدبالغة في تقييم التكاليف يحدد الدبلغ جزافيا بعد المحاورة مع الدكلف 

 عدـ الدبالغة في تقييم التكاليف يحدد الدبلغ جزافيا بعد المحاورة مع الدكلف الأسفار والتنقلات
 الشراء والوصولاتمراقبة فواتتَ  الاحتفاظ بدا ىو موجود في المحاسبة الدخزونات
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يتم استخراج الفرؽ بتُ الدبالغ الدعاد تقييمها والقيمة الدكتتبة في التصريحات والتي يتم اعتبارىا مداخيل غتَ مصرح 
 إضافة إلذ الغرامات النابذة عنها.بها وبالتالر يتم إعادة إخضاعها للضريبة 

 الحسابات الدالية: تحليل /ب 
برليل الحسابات الدالية، ونعتٍ بها مراقبة التدفقات الدالية للمكلف، إذ يلجأ الدراقب إلذ مقارنة الكشوفات البنكية 

ينة مع الدداخيل الدصرح بها لتحديد رصيد الديزاف النقدي للمكلف، والنتائج الدتحصل عليها يجمعها فيما بعد في ميزاف الخز 
 : 1كما يلي  لة تقنية شاملةالذي يشكل وسي

 تحليل الرصيد الدائن للبنك: /أ 
ومقارنة الدداخيل الدائنة من الحسابات البنكية مع  للمكلف الدساهمات الدالية الذدؼ من ىذا التحليل ىو معرفة

ل يخادالدلا يتناسب مع  تبريره من خلاؿ كونوي لد يتم الدائن الذ، ويسمح ذلك بدعرفة الرصيد الدداخيل الدصرح بها
إبعاد التحويلات من حساب إلذ حساب الدساهمات و  بعزؿ الدائن الصافي المحقق يقوـ ، حيثلدى الدصلحة ةعروفالد

الدصدر. وفي ىذه الحالة يتم  النقدية وىذا لتفادي تضخيم موازنة الخزينة ثم مقارنة الدائن الصافي مع الدداخيل الدعروفة
 : 2التوصل إلذ ثلاثة حالات تفسر كمايلي

 الدصدر، يدكن اعتبارىا  لرموع الدائن الصافي أكبر من الدداخيل الدعروفة و ىو ما يعتٍ أف ىناؾ مداخيل غتَ معروفة
 وتبريرىا بطريقة قانونية ومقنعة؛مداخيل خفية، وأف الدكلف تهرب من دفع الضرائب الدتًتبة عليها إذا لد يقم بإثباتها 

  الحسابات فيما يخص لرموع الدائن الصافي يساوي الدداخيل الدعروفة و ىو ما يعتٍ ضرورة مواصلة البحث خاصة
 النقدية؛

 وغتَ مبررة، أو أنو حسابات غتَ معروفة  روفة و ىو ما يعتٍ أف الدكلف لولرموع الدائن الصافي أقل من الدداخيل الدع
 .بشكل نقديبرصل على مداخيل 

 البنكي: تحليل الددين  /ب 
دفتً من خلاؿ العمليات الددينة يسمح برليل الددين البنكي بدعرفة الدسحوبات الخاصة بالدكلف عن طريق فحص 

رفض ، في حالة الدسحوبة الشيكات برديدا الدستفيدين من السحب وو  كلفلدستعملة و الدقدمة من طرؼ الدالشيكات ا

                                                           
1

 .117طالبي لزمد، مرجع سبق ذكره، ص  
2

 .118، ص نفس الدرجع 



 الفصل الثالث: واقع الرقابة الجبائية في الجزائر
 

~ 85 ~ 
 

إلذ الذيئات والدؤسسات الدالية الدختصة لتفستَ ذلك، ويفضل الحصوؿ الدكلف تبرير وتوضيح ىذه الدعلومات يتم اللجوء 
 :1على ىذه الدعلومات من طرؼ الدكلف وذلك لدا لذا من أهمية للمراقب تتمثل في الحصوؿ على الدعلومات التالية

 إحصاء السحب النقدي،  
 ؛ات مسار الحياة عن طريق البنكإحصاء نفق 
  ؛وفةغتَ معر إحصاء نفقات مسار الحياة  
  مولةبرديد العناصر الدبرديد بسويل الذمة الدالية و. 

  : Balance d’espèceالديزاف النقدي  /ج 
السيولة الدستعملة من طرؼ الدكلف خلاؿ فتًة الدراقبة لا تفوؽ  لإدارة ضماف أفدراسة الديزاف النقدي يتيح ل إف

 الدتاحة مع السيولة تلك التي من الدمكن الحصوؿ عليها خلاؿ نفس الفتًة، ويتجسد ىذا الديزاف في مقارنة السيولة
 كما في الجدوؿ التالر:  الدستعملة

 (: إعادة تقييم من خلاؿ الديزاف النقدي06الجدوؿ رقم )
 السيولة النقدية الدستعملة النقدية الدتحصل عليها السيولة

 إيرادات نقدية معروفة 
 سحب نقدي على الحسابات البنكية 
 ء، حساب جاري لدى حساب جاري للشركا

 الدؤسسات
 عمليات مالية لزققة نقدا 
   القروضتسديد (remboursement de 

prêt) 
  اقتطاعات صافية تتم نقدا في الدؤسسة 

  مبينةنفقات نقدية 
 نفقات الدعيشة مبينة نقدا 
 مساهمة نقدية على الحسابات الدالية 

 
  تسديد القروض 
  لزققة نقدا داخل الدؤسسة صافيةمساهمة 

 .122مرجع سبق ذكره، ص  ،طالبي لزمدالدصدر: 

 من خلاؿ الجدوؿ نستنتج أف:
  وفحص موازنة الخزينة؛في حالة توازف الدوازنة النقدية ينتقل الدراقب إلذ فحص الحسابات البنكية 
  في حالة عدـ التوازف من خلاؿ رصيد مدين فإف ذلك يدؿ على عدـ التقييم الجيد للنمط الدعيشي ومسار حياة

 ؛ةالدكلف بالضريب
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  أما في حالة الحصوؿ على رصيد دائن فإف ذلك يدؿ على وجود مداخيل نقدية غتَ معروفة يجب البحث عن
 لغ الدخفية وبالتالر يتم إعادة إخضاعها للضريبة.مصدرىا، وىي تعبر عن قيمة الدبا

  : Balance de Trésorerieميزاف الخزينة   /د 
لمصادر التي من الدمكن ل الدساويت خلاؿ فتًة الدراقبة، ميزاف الخزينة يتيح برديد الدبلغ الإبصالر للنفقا إف

ىذا الديزاف يجب أف يحتوي على بصيع التحصيلات والنفقات المحققة من  صوؿ عليها خلاؿ نفس الفتًة، لأفللمكلف الح
 .1طرؼ الدكلف الخاضع للرقابة وكذا الأشخاص الذين يعيشوف معو

ر يشكل الدليل على وجود دخوؿ غتَ بار عدـ التوازف الذي إذا لد يفسبالتالر يسمح لنا أف نأخذ بعتُ الاعت
 :2ت الدستخرجة والدتاحات الدستعملةالاختلافات الدوجودة بتُ الدتاحامصرح بها، ومنو العمل على إخراج 

 وىي تضم كل الدبالغ التي يدكن للمكلف الحصوؿ عليها خلاؿ فتًة الدراقبة، وتشمل:   الدتاحات الدستخرجة : 
الدفتوحة باسم الدكلف أو باسم أفراد عائلتو  الادخاررصيد الحسابات البنكية أو البريدية، ولستلف دفاتر وحسابات  -

 ؛ذين يعيشوف معو عند فتًة التحقيقال
تغيتَات حساب الدستغل في الدؤسسات التجارية أو غتَ التجارية، الدستعملة نقدًا أو بالدفع إلذ الحسابات البنكية أو  -

 ؛شخصية للمستعمل أو لأفراد عائلتوالبريدية ال
ة ولرموع الدبالغ الدتحصل عليها من سعر البيع والتي تظهر غالبا على كشوفات التسجيل التنازؿ عن الدباني الشخصي -

 ؛الخاضع للتحقيق التي يتم تنظيمها داخل ملف الدكلف
 ؛الدكلف الوثائق الثبوتية اللازمةبيع الدعدات، الذىب، الأشياء الشخصية، يدكن استبعادىا، شرط أف يقدـ  -
تقديم العقود أو تصريحات وض الشخصية والتي يتم قبولذا يجب التحقيق فيها، بالدبالغ الدتحصل عليها من القر  -

 ؛التسليف
ت إعادة تسديد القرض الدتفق عليو مع الأفراد، يدكن أف يتم قبولو في الدتاحات الدستخرجة إذا كانت كل الإثباتا -

 .الدقدمة على تصريح العقد صحيحة
 فقة من طرؼ الدكلف على مستواه الدعيشي، فهي تكوف الوجو الدقابل : وتشمل كل الدبالغ الدنالدتاحات الدستعملة

 للمتاحات الدتحصل عليها ومن بينها: 
 ؛توح باسم الدكلف أو أفراد عائلتورصيد الحسابات البنكية، الحساب الجاري الدف -
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 ؛الدساهمات داخل الدؤسسة -
 ؛التوسعة للأماكنعادة البناء، أو ، أشغاؿ إةف الصيانة وتهيئة الدباني الشخصيمصاري -
 ؛تلكهاالدصاريف الدستعملة بشكل فردي من طرؼ الدكلف لغرض المحل الذي يشغلو، وكذا الإقامة الثانوية التي يد -
لأنو  وجودة داخل ملف الخاضع للتحقيقحيازة الدباني أو مصاريف البناء، ويجب الفحص بدقة لشهادات التسجيل الد -

 ؛ خلاؿ فتًة التحقيقتمتسديد ، والة بالتحقيقنيبفتًة غتَ مع ز على أشياء تتعلقيدكن أف يكوف قد حا
القروض الدتفق عليها مع الغتَ، عوائد الريوع والدعاشات، إعادة تسديد القروض، تسديد علاوة التأمتُ، تعويض عن  -

الدتاحات  تم قبولذا فيالخسائر، غرامات، مؤونة متفق عليها، كل ىذه الدصاريف يجب تبريرىا بوثائق وعقود، لكي ي
 .الدستعملة

م مع الدكلف إلا إذا رفض التعاوف، وىنا يتم تقييمها بصفة تقريبية، إف مصاريف مسار الحياة يجب أف بردد وتقي
 وىي نقطة ضعف بالنسبة إليو، لأفّ ىذه الدصاريف تكوف حسب الوضعية الاجتماعية.

ميزاف الخزينة ما ىو إلا بشرة نابذة عن مقارنة الدتاحات الدستخرجة والدتاحات الدستعملة، والذي  نلاحظ أف اأختَ 
 يظهر في شكل رصيد الحساب الدالر.

الدتاحات الدستعملة أكبر من  ، وىو ما يعتٍ أفاىذا الأختَ لا تكوف لو أي دلالة، إلا إذا كاف رصيدا دائن
 نواجو ثلاث حالات وىي:  الدقارنة يدكن أفنو بنهاية ىذه الدتحصل عليها، لأ

 .الدتاحات الدستخرجة = الدتاحات الدستعملة، ومنو الإدارة ليست لذا أية ملاحظات 
  الدتاحات الدستعملة، إذف ىناؾ فائض يدكن أفْ يرجع إلذ سوء تقييم النفقات. >الدتاحات الدستخرجة 
  الدراقب يخضع ىذا النقص للضريبة ىناؾ نقص، وفي ىذه الحالة الدتاحات الدستعملة، بالتالر <الدتاحات الدستخرجة 

 إلا إذا أتى الدكلف بتبريرات كافية.
 الإبلاغ بالنتائج:  .4

بعد انتهاء الدراقب من عملية التحقيق والدقارنة قد يتوصل إلذ نتيجتتُ، إما قبولو لأسس فرض الضريبة الدصرح بها 
الأختَ بغياب التقويم، أو رفضها إذا علم، أف ما ىو مصرح بو كمداخيل ىي من قبل الدكلف، ومن ثم عليو إشعار ىذا 

ليست حقيقية، وغتَ مطابقة للواقع، فيقوـ بإعادة تكوين الدداخيل التي بحوزة ىذا الدكلف وكذا تلك الدخوؿ المحققة من 
كر تتغتَ حسب الحالة يعيشوف معو، وطرؽ إعادة تكوين أسس الإخضاع كما سبق الذ  بل أولاده والأشخاص الذينق

 : 1الدقدمة والتي تتلخص في
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 ؛الخزينة تقديم ميزاف 
  اللجوء إلذ التقييم الجزافي. 

بعد إعادة تكوين أسس الإخضاع يقوـ الدراقب بإبلاغ الدكلف المحقق في وضعيتو الجبائية بنتيجة الدراقبة الدتوصل 
بدلاحظاتو  بفهم التقويدات المجراة حتى يتستٌ لو الرد عليها إليها، ويجب أفْ يكوف مفصلا بأرقاـ وجداوؿ بكيفية تسمح لو

 ا.يوم 40أو قبولو، مع منحو مدة 
 يجب أف يحتوي أساسا ىذا الإبلاغ على ما يلي: 

 ... ؛(إلخالنقائص الدكتشفة عند فحص الدلف الجبائي )عدـ التصريح، تصريح خارج الآجاؿ 
 ؛ر مصدر وطبيعة الدعلومة الدستغلةالتوافق الدلاحظ ما بتُ الدخوؿ الدصرحة وتلك الدعاد تشكيلها مع إظها عدـ 
 ؛يفية التقييم والتسويات الدقتًحةطريقة وك 

بي، وفي كليهما يكوف بانقضاء أجل الرد ىناؾ حالتتُ يدكن حدوثهما مثلما ذكرنا سابقا من خلاؿ التحقيق المحاس
 د.النهائي الذي يكوف مفصلا بشكل جيا بإعلاـ الدكلف عن طريق الإبلاغ المحقق ملزم
يقوـ بإعداد التقرير النهائي للتحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية، الذي يحمل بصيع الدعلومات  اأختَ 

لذكر من خلاؿ والدلاحظات الدسجلة حوؿ عملية التحقيق، ثم يقوـ بإرساؿ نسخ منو إلذ الجهات الدعنية، كما سبق ا
 . ثانيال طلبالتحقيق المحاسبي في الد
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 : تقييم وتفعيل آليات الرقابة الجبائيةالمبحث الثاني
سواء  انطلاقا من الأهمية الكبرى الدعطاة للسياسة الجبائية لتعبئة الدوارد المحلية للدولة، ينبغي تفعيل الرقابة الجبائية

الضريبي، وعليو سنحول من حيث الذياكل الدساعدة لذا، أو أدواتها الرقابية بشكل يخفف من حدة انتشار ظاىرة التهرب 
 من خلال ىذا الدبحث تقييم الرقابة الجبائية واقتًاح بعض الاجراءات التي تساعد على فعاليتها أكثر.

 المطلب الأول: الصعوبات التي تواجه الرقابة الجبائية
التي  الدبالغ ة إلىرغم الصلاحيات الدخولة للإدارة الجبائية، والجهود الدبذولة من طرف الدولة في ىذا المجال، إضاف

يتم استًجاعها من خلال لستلف أشكال الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي، إلا أنها لا زالت غير قادرة على 
 للمشاكل والصعوبات التي تواجهها.تحقيق الأىداف الدرجوة منها، وذلك نظرا 

 الجبائيةالفرع الأول: الصعوبات المتعلقة بالنظام الجبائي والإدارة 
 . الجبائي ومنها ماىو متعلق بالإدارة الجبائية يتعلق بالنظاممنها ما  تواجو الرقابة الجبائية عدة صعوبات

 غموض وعدم استقرار التشريعات الضريبية .1
فهم الصعب  حيث من الصعب تطبيق القوانين التشريعية الخاصة بالرقابة الجبائية وىي في حالة تغيير دائم، ومن

مواد تطبيقو، وعلى من يطبق؟ وفي أي وقت تطبق ىذه الدواد؟ وىذه الأسئلة يجيب عليها أعوان الرقابة الجبائية حسب 
بعض الأحيان إلى رؤسائهم للإجابة عليها، وتؤدي بعض التشريعات  في مقدرتهم ومعرفتهم بالقوانين الجبائية، أو يرجع

 : 1ة نظرا إلىإلى الحد من فعالية جهاز الرقابة الجبائي
 ة؛الضريبي من الثغرات التي يتيحها القانون الجبائي والتي يسعى من خلالذا الدكلف إلى التهرب 
 اصة أثناء التدخل في عدم وجود نصوص تشريعية تحمي أعوان الرقابة الجبائية في تنفيذ مهامهم، وتضمن حقوقهم وخ

 عين الدكان؛
  ية التي تثير الكثير من الجدل والنقاش، وتؤدي إلى الكثير من النزاعات الفكر صدور العديد من التعديلات في القوانين

 بين الدمولين وأعوان الضرائب؛
 لاقتصادية والتكنولوجية الحاصلة.عدم مواكبة التشريعات الضريبية الدطبقة للتطورات ا 
 مكانيات البشريةص الكفاءة والإنق .2

للضرائب  بتكوين الإطارات والدتمثلين في كل من الددرسة الوطنيةرغم تدعيم الإدارة الجبائية بمعهدين خاصين 
والدعهد الدغاربي للجباية والجمارك، إلا أنها لا زالت تعاني من نقص في الكفاءات والخبرة في لرال الرقابة الجبائية وخاصة 
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طرق لا يتم اكتشافها إلا من  في ظل التطور الدستمر لطرق التهرب الضريبي واستعانة الدتهربين بذوي الخبرة لاستعمال
طرف مراقبين ذوي خبرة مهنية في ىذا المجال. كما تساعد الخبرة والكفاءة في كسب الوقت من خلال سرعة اكتشاف 

لف ونوع نشاطو والدخالفات التي كالأخطاء والتلاعبات التي يدكن أن يقوم بها الدكلف بمجرد الاطلاع على وضعية الد
 يرتكبها.

عملية  خاصة وأن قانون الإجراءات الجبائية ينص على أنرقابة الجبائية من مشكل نقص الدراقبين، كما تعاني ال
بين  على الأقل، بحيث لا يوجد تناسب رة الجبائية الذين لذم رتبة مفتشالرقابة الجبائية لا تتم إلا من طرف أعوان الادا

يدل على ضعف الأهمية الدمنوحة للرقابة الجبائية من حيث  في الإدارة الضريبية، وىو ما عدد الدكلفين و عدد الدفتشين
الإمكانيات البشرية مقارنة بالعدد الذائل والدتزايد من الدلفات، وخاصة في ظل الانفتاح الاقتصادي الدتميز بكثرة الدتعاملين 

وس الدكلفين اطمئنانا للتهرب الاقتصاديين وىو ما يقلل إمكانية خضوع ىذه الدلفات للمراقبة لفتًة طويلة لشا يبعث في نف
  .1من دفع الضريبة بكل الطرق الدمكنة

 مكانيات والوسائل الماديةنقص الإ .3
وظائفهم  في أداء ية والوسائل التي تساعد أعوان الرقابةمكانيات الدادة الجبائية في الجزائر من ضعف الإتعاني الإدار 

بالضريبة لإجراء التحقيقات بعين الدكان، إضافة إلى عدم تهيئة مثل انعدام وسائل النقل للوصول إلى مقرات الدكلفين 
الدقرات والدراكز الضريبية وانعدام الأجهزة واللوازم الضرورية لعمل في الدكاتب مثل أجهزة الكمبيوتر ووسائل الاتصال 

ختلف مستوياتها، وامكانية الربط والدعلوماتية التي تدكن من سهولة الاتصال وتبادل الدعلومات بين ىياكل الادارة الجبائية بم
 .  2مع الذيئات الأخرى لطلب الدعلومات

الأعمال  رغم التطور الذي شهدتو ىياكل الإدارة الجبائية، إلا أنها لا زالت تعتمد على الوسائل التقليدية في جميع
ومات تطورا كبيرا واستعمالا واسعا الرقابية والإدارية في وقت تعرف فيو تكنولوجيا الإعلام والاتصال تقنيات معالجة الدعل

 يشمل جميع الدؤسسات العمومية والخاصة.
يكفل الدشرع الجبائي للمراقبين ضمان الحماية أثناء تأدية وظائفهم الصعبة، إلا أن ىذه الضمانات غير كافية نظرا 

إلى تعزيزات أمنية وخاصة لدا يتعرضون لو من اعتداءات معنوية وجسدية من طرف بعض الدكلفين، ولذلك فهم في حاجة 
أثناء التحقيق بعين الدكان في الدناطق النائية، كما تعاني ىذه الفئة من ضعف الأجور والدرتبات والخدمات الأخرى مقارنة 

                                                           
1
 .  49ص  مرجع سبق ذكره،رحال نصر،  

2
) مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل درجة  2222 -2222الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر دراسة تقييمية للفترة يوسفي نورالدين،  

 . 146(، ص 2010/ 2009الداجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة ألزمد بوقرة، جامعة بومرداس، 
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بالدور الحساس الذي تلعبو في حماية أموال الدولة من الضياع والدبالغ الدستًجعة التي كانت الخزينة ستحرم منها لولا القيام 
ملية الرقابة، إذ أن غياب أدنى الوسائل الضرورية المحفزة على العمل يؤدي إلى قصور ىذه الفئة في أداء وظائفها فضلا بع

 ما يؤثرعن ما ينتج عنها من تقصير أو الضراف في أداء مهامها جراء اغراءات الدكلفين الدتهربين من دفع الضريبة وىو 
 . 1سلبا على مردودية الرقابة الجبائية

 الفرع الثاني: الصعوبات المتعلقة بالمكلف بالضريبة والمحيط الخارجي
علاقة  توجد صعوبات أخرى خارجة عن نطاق الرقابة الجبائية والنظام الجبائي، إذ أنها تختص بأطراف أخرى لذا

 ل الدكلفين بالضريبة ولستلف الذيئات والإدارات الأخرى.مباشرة مع الإدارة الجبائية مث
 المكلفين بالضريبة ىالضريبي لد نقص الوعي .1

الوعي الضريبي وضعف الدستوى الأخلاقي للمكلف بالضريبة من بين الدشاكل الأساسية التي تعيق  يعتبر نقص
عملية الرقابة الجبائية، إضافة إلى الاعتقاد السائد بأن الضريبة أداة افتقار للشعوب وأنها تشكل إجحافا في حق دافعيها، 

لف إلى التهرب من دفعها قدر الإمكان حتى لو كان مبلغها لا يشكل عبئا كبيرا، وتعتبر ظاىرة الرشوة ولذلك يلجأ الدك
التي تعكس انعدام الضمير الأخلاقي لدى الدكلفين بالضريبة الذين يقومون بمنح ىبات وىدايا كرشوة لأعوان الإدارة 

ستحقات الضريبية والاستفادة من امتيازات غير مستحقة الجبائية لفتح لرال التهرب من دفع الضريبة من خلال تخفيض الد
أو اخفاء الكشوفات والدخالفات التي يرتكبونها في ملفاتهم، وقد تصل إلى التغاضي عن مراقبة ملفاتهم نهائيا من خلال 

 ريبة.ضعدم إدراجها أثناء برلرة الدلفات داخل مفتشية الضرائب للتهرب من دفع ال
كيفية تحديد الضرائب التي يخضعون لذا، و  الضريبية لدى الدكلفين بالضريبة فيما يخص التشريعاتكما يؤدي غياب 

الوعاء وطرق التحصيل إلى عدم الاقتناع بالنظام الضريبي الدطبق عليهم، وىو ما قد يؤدي بهم إلى اللجوء للتهرب من دفع 
 . 2الحياة الاقتصادية الدعاصرةر الذي تلعبو الضريبة في و الضريبة إضافة إلى جهل الدكلف للد

 اتساع رقعة الاقتصاد غير الرسمي .2
يتميز الاقتصاد الدوازي بوجود الأنشطة التي تتم في الخفاء بعيدا عن أعين الحكومات وأجهزتها الرقابية كمحاولة 

بعدا أوسع في  للتهرب الضريبي وتجنب القيود الرسمية المحددة لدمارسة النشاط الاقتصادي، وقد أخذت ىذه الظاىرة
السنوات الأخيرة بالجزائر نتيجة الانفتاح الاقتصادي والتحول السريع من اقتصاد مغلق إلى اقتصاد السوق لشا أدى إلى 
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 .195عبد الغني، مرجع سبق ذكره، بوشرى   
) مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في القانون الجنائي والعلوم الجنائية، كلية الحقوق والعلوم الادارية، جامعة الجزائر،  الغش الضريبيأوىيب بن سالدة ياقوت،  2
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فتح نشاطات جديدة يغلب عليها الطابع السري والذي يصعب قياسو لأنو يتم في الخفاء، ومن أبرز مظاىر الاقتصاد 
 : 1غير الرسمي مايلي

 ا يساىم في ظاىرة التهرب الضريبي؛البيع والشراء بدون فواتير لش 
 الكشف من طرف الرقابة الجبائية؛ استعمال التسديد النقدي بدل التعامل بالشيكات لعدم 
 دم دفع الضرائب والرسوم الدستحقة؛إبرام الصفقات الدشبوىة وغير الدصرح بها وخاصة في لرال الدعاملات العقارية لع 
  يجة لسالفة شروط الاعفاءات والامتيازات الجبائية عن مسارىا الحقيقي لعدم تحقيقها للأىداف الدرجوة منها نتتحويل

 الاستفادة منها.
ىامة،   يؤدي الاقتصاد غير الرسمي إلى عدم الدساهمة الكلية في الحصيلة الضريبية لشا يحرم الخزينة العمومية من موارد

هة بين الدتعاملين الاقتصاديين عن مسارىا، وينشأ من ذلك الشعور بعدم عدالة الرقابة قواعد الدنافسة النزي كما يبعد
الجبائية، والتي تطبق على الأشخاص الدنخرطين في الاقتصاد الرسمي فقط دون سواىم، وىو ما قد يؤدي بهم إلى اللجوء 

 إلى استعمال لشارسات تدليسية للحفاظ على نشاطاتهم الدعلنة. 
 والتنسيق بين الإدارة الجبائية ومختلف الإدارات الأخرى عدم التكامل .3

خول الدشرع الجبائي للرقابة الجبائية حق الاطلاع لدى الإدارات والذيئات العمومية والدؤسسات الدالية وكذا 
ية الرقابة، الدؤسسات الخاصة التي لذا علاقة مباشرة بالدكلف بالضريبة من أجل الحصول على الدعلومات اللازمة لإتدام عمل

لذذه الأخيرة أن تحتج بالسر الدهني أمام أعوان الإدارة الجبائية الذين يطلبون منها حق الاطلاع على وثائق يدكن إذ 
الدصلحة التي توجد في حوزتها، إلا أن الدلاحظ أن ىذه الدؤسسات لا تتعاون فيما يخص تقدنً الدعلومات الخاصة 

إذ يصرح مراقبي  رقابة وتسهيل الكشف عن الدداخيل غير الدصرح بها،عملية ال لإتدامبالدكلفين بالضريبة والتي تعتبر ضرورية 
الإدارة الجبائية أن البنوك عادة ما تتماطل في تقدنً كشف حساب العملاء الذين يخضعون للرقابة الجبائية وتكتفي بتقدنً 

شيف في حين أن الدراقبة ( أشهر، بحجة أن طول الفتًة يتطلب البحث عنو في الأر 06الكشوف لفتًة قصيرة لا تتجاوز )
  .2( سنوات04تدتد لفتًة )

 الأدوات المستحدثة لتفعيل الرقابة الجبائيةالمطلب الثاني: 
التهرب  تسعى الدولة الجزائرية إلى اتخاذ عدة إجراءات والتدابير التي تهدف إلى تدعيم وتطوير الرقابة الجبائية لدكافحة

 ومن أهمها مايلي: الضريبي 
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 إجراءات تحسين نظام الرقابة الجبائيةالفرع الأول: 
الإجراءات  تتعلق ىذه الإجراءات بتحسين وتقوية نظام الرقابة الجبائية لدكافحة التهرب الضريبي وتتمثل أىم ىذه

 فيمايلي: 
 تقوية النظام الضريبي .1

ن خلال تبسيطو وتوجيهو لضو الأنظمة مسار إصلاح الإدارة الجبائية بالنظام الجبائي الذي تم تغييره جذريا م اعتمد
 : 1العصرية لفرض الضرائب في العالم، ومن أىم اجراءات تحسين النظام الضريبي مايلي

  يحات تسهيل الإجراءات الجبائية من خلال تأسيس الدلف الجبائي الوحيد، والذي تصنف وتتابع فيو كل التصر
 الدختلفة للمكلفين بالضريبة؛

  إنشاء التحقيق الدصوب أو التحقيق الظرفي، الذي يعتبر أقل شمولية وأكثر سرعة وأقل تعمقا من التحقيق المحاسبي، إذ
أن خاصية الانتظام والتصويب لذذا التحقيق تدكن مراقبي الإدارة الجبائية من اكتشاف التهرب الضريبي فور وقوعو أو 

عادة إصدار الجداول الاضافية الناتجة عن يل رقم الأعمال ثم إشكتعادة م إالإدارة الجبائية، وبالتالي يتالتصريح لدى 
 ا إلى قباضة الضرائب التابع لذا؛رسالذا إلى الدكلف مباشرة لدفعهوإالتقييم، 

  زيادة التشديد في العقوبات الدفروضة على الدكلفين بالضريبة الدتهربين من دفع واجباتهم الضريبية بشتى الطرق
 الدختلفة. 

 عصرنة الإدارة الجبائية .2
وتصنيفها  خضعت الإدارة الجبائية في الجزائر لعدة اصلاحات تهدف في لرملها إلى تطوير ىياكل الإدارة الجبائية

 حسب فئات الدكلفين بالضريبة، وقد تديز التنظيم الجديد للإدارة الجبائية بمايلي: 
 لضرائب والدركز الجواري للضرائب؛ثلاثة ىياكل كبيرة جديدة ىي مديرية كبريات الدؤسسات، مركز ا إنشاء 
 رة الجبائية اء مديرية العلاقات العمومية والاتصال ومديرية الاعلام والتوثيق من أجل تحسين العلاقات بين الإداإنش

 والدكلفين بالضريبة؛
 ضافة إلى تكوين الدوظفين وتحسين مستواىم، إعداد برامج لح ذلك من خلال إرة الجبائية، ويتضرفع كفاءة أعوان الإدا

  ة الوطنية للضرائب؛زيادة عدد الدراقبين الرئيسيين والدركزيين الدتخرجين من الدعهد الدغاربي للجباية والجمارك والددرس
 يات الدهنية؛ف اللقاءات مع الجمعتطوير قدرات الاستماع إلى الدكلفين بالضريبة من خلال تكثي 
 فعيل نظام الرقابة الجبائية أكثر.ادخال الأجهزة الالكتًونية الحديثة وتقنيات الاتصال والتكنولوجيا لت 
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 :1وذلك عن طريقتعزيز وتدعيم التعاون والتنسيق مع مصالح الجمارك:  .3
 رائب للقيام بالتحقيقات الدشتًكة؛خلق وإنشاء فرق لستلطة ما بين الجمارك والض 
  الدعينة من طرف احدى الدصلحتين؛ الدعلومات حول قنوات التهريبتبادل 
 .تبادل الدلفات الدتعلقة بمكافحة التهرب الضريبي 
 : التعاون والتنسيق الدولي .4

 إن الانفتاح الاقتصادي الذي تعرفو الجزائر اليوم على لستلف دول العالم والتطور الذي عرفتو الدبادلات الدالية
 :2إلى التعاون الدولي في مكافحة التهرب الضريبي من خلال الإجراءات التالية الصعيد الدولي، أدىوالتجارية على 

  ًيل والايرادات المحققة في تصريحات الدتعلقة بالدداخالالاطلاع على أموال الأفراد في الخارج وذلك بحثهم على تقدن
 الخارج؛

 خاصة التي تتعلق بالحسابات الجارية الدفتوحة لدى البنوك، وذلك الضريبية و  عقد الاتفاقيات الخاصة بتبادل الدعلومات
 الضرائب الدستحقة وفرض العقوبات؛ تسهيلا لتحصيل

 لتشريعات الضريبية الدناسبة لذا.الحرص على تتبع وفهم الدعاملات التي تتم عبر شبكة الأنتًنت مع سن ا 
 المطلب الثالث: مقترحات تفعيل دور الرقابة الجبائية

 لجبائيةا الرقابة أىداف تحقيق ضمان قصد لذا تفعيل آليات اقتًاح سنحاول الجبائية، الرقابة فعالية رفع منظور من
 .البعيد الددى على لذا أفضل آفاق وضمان الضريبيين، والغش التهرب لظاىرة مكافحتها في فعاليتها زيادة في الدتمثلة

 الجبائي المعلومات نظام تفعيلالفرع الأول: 
 نظام بتطوير الاىتمام ضرورة الجبائية الرقابة دور لتفعيل الضرائب إدارة ابه تمته أن يجب التي الآليات من
 للسرعة تحقيقا الإلكتًونية الجبائية الإدارة دور تفعيل ضرورة يتطلب الإلكتًونية التجارة لضو الدتزايد فالاتجاه الدعلومات،

 وما الجبائية الإدارة داخل الإدارية الإجراءات تعقد من التقليل عبر وذلك الجبائية العمليات وتنفيذ الدهام إلصاز في والدقة
 الذي الجبائي الدعلومات نظام إلى الاستناد دون الجبائية الرقابة برامج لستلف تنفيذ يدكن لا حيث عمليات، منبها   يتعلق
 مراقبتها ا،تهإدار  البيانات، بتجميع تبدأ وظيفتو أن إلى نظرا والتحصيل، الوعاء مصلحتي طرف من الدعتمد الأساس يعتبر

 (.الضرائب وإدارة الدكلف) امستعمليه إلى وصولذا ضمان أي إنتاجها، أخيراو  وحمايتها

                                                           
1
 .160ولذي بوعلام، عجلان العياشي، مرجع سبق ذكره،  

2
 .207، ص بوشرى عبد الغني، مرجع سبق ذكره 
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 من لزاولات فقط بل الجزائرية، الضريبية بالإدارة خاص جبائي معلومات نظام يوجد لا أنو إلى ىنا، الإشارة تجدر
 : 1إلى راجع الغياب وىذا الوجود إلى النظام ىذا وبعث لإنشاء الأخيرة ىذه مصالح طرف
 الضرائب؛ إدارة مصالح طرف من الآلي الإعلام استعمال عدم 
 بينها؛ فيما الضرائب مصالح بين الربط غياب 
 الدعلومة. واستعمال للحصول تقليدية طرق وىي الجزائري الجبائي الدعلومات نظام في الورق باستعمال الاكتفاء 

 الجبائية المحكمة تأسيسالفرع الثاني: 
 لرال في الذامة الدستقبلية التفعيل آليات من يعتبر الضريبية، الدنازعات لرال في متخصصة قضائية جهة إنشاء إن

 . أخرى جهة من الضرائب إدارة طرف من العمومية الخزينة حقوق على والمحافظة جهة، من الدكلفين حقوق ضمان
 ىذا كون للقضاة، التخصصي التكوين خلال من الجبائية المحكمة تشكيل باقتًاح يرتبط الآلية ىذه تفعيل إن

 وخبرة، كفاءة ذو الجباية، أعوان من جبائي مستشار ويساعده والجبائي، الإداري القانون في لستص يكون أن يجب الأخير
 وعدالة نزاىة لضمان للمحكمة الإقليمي الاختصاص دائرة من خروجو شريطة المحاسبة ميدان في لستص عن فضلا

  .المحاكم مستوى على جبائية غرف إنشاء إلى بالإضافة الأحكام،
 تفعيل آليات من تعتبر انهفإ متخصصة، جبائية قضائية ىيئات إلى استندت ما إذا الإجراءات ىذه مثل تطبيق إن

 وتنفيذىا، شروحها وتوحيد الجبائية التشريعات استقرار ضمان حيث من الدنظورة، نتائجها ومن الدستقبلي الضريبي النظام
 يتم أن يجب بل عليها، الدعروضة الدلفات في ثحالب في منحصرة الضريبية الدنازعات إدارة وظيفة تبقى لا حتى وذلك
 الاجتماعية ظروفو على والتعرف معو حوار لفتح مناسبة الدكلف تظلم من ليجعل الإدارة لذذه الوظيفي الدور توسيع
 أكبر تحصيل وضمان الضريبة احتساب في الأول همها ينحصر إدارة من الضريبية الإدارة دور ينتقل لكي التكليفية، وقدرتو

 لا وبالتالي بالضريبة، النفسي الرضا يتحقق حتى متهنفسيا ومعرفة الدكلفين لرتمع إلى أقرب تكون إدارة إلى جبائية إيرادات
 .2الضريبة من التهرب كيفية في للتفكير دافعا الدكلف يجد

 الفرع الثالث: تحسين صياغة القوانين التشريعية
 ليكتسب تيسيره، على والعمل تداركو وتعددىا، يتعين الجبائية للأحكام وتعقيده الضريبي التشريع غموض إن
 ويظهر الضريبية، القوانين تنفيذ على الساىرة الإدارية الذيئات أوساط في وفعالية علمية مصداقية الضريبي الإصلاح

                                                           
1

، 2014/ 03/ 25 ، يوم:www.drdsi.cerist.dz) الدوقع الالكتًوني:  نظام المعلومات الجبائي الجزائريكمال رزيق، فضلي عبد الحليم،  
30h15.) 

2
 . بتصرف176 -175كحلة عبد الغني، مرجع سبق ذكره،  
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 الآلية هما الضريبيين والغش التهرب بأن الشعور إلى يدفعهم جبائيا ظلما الضريبي التعقيد في يرون الذين للمكلفين
 .جزاءاتها وتطبيق أحكامها وتحديد قوانينها صياغة في عادلة غير ضريبة مواجهة في الدشروعة الدفاعية

 جميع تنسق أن يجب وبذلك وغيرىا، واللوائح القوانين كافة ونشر الضريبي التشريع توحيد من لابد الإطار ىذا في
 تهااتجاىا في تتضارب لا حتى الولائي، وحتى الجهوي أو الدركزي الدستوى على سواء الضرائب إدارة تتخذىا التي القرارات

 من التخفيف يجب كما بينهم، التفرقة ودون الدكلفين جميع على القوانين بتطبيق يسمح لشا ،تهاتفسيرا في تتناقض ولا
 من نوع لضمان وىذا والتكميلية، السنوية الدالية قوانين خلال من سنويا تطرأ التي والإلغاء الإضافة، الحذف، حجم

 وما مهامهم تأدية في الجبائية الرقابة أعوان يحمي تشريعي نص إصدار الضروري من أنو كما. الضريبي للتشريع الاستقرار
 .1الأمان من نوع لذم يشكل حتى لساطر من يواجهونو

 الفرع الرابع: تحفيز أعوان الإدارة الجبائية
 إلى ويدفعهم اللامبالاة إلا يؤدي موظفيها ميشته نلأ والدعنوية، الدادية متهحاجيا إشباع طريق عن ذلك يتم

 أدائهم لرفع الضريبة الإدارة موظفي أجور تحسين يستوجب ما وىو الرشوة، ظاىرة تجسدىا مشروعة غير طرق إلى اللجوء
 .الرشوة ظاىرة من والحد

 ماديا الجبائية الرقابة أعوان أوضاع تحسين إلى السعي خلال من جيدة تحفيز سياسة تبني الضروري من لذلك
 تعرض التي الإغراءات مواجهة من لتمكينهم الدعنوية روحهم ورفع العمل، في وإخلاصهم ولائهم لكسب واجتماعيا

 ما وأبعاد طبيعة تناسب أجور على الأعوان ىؤلاء حصول يكفل للأجور نظام بتطبيق وىذا الدكلفين، بعض من عليهم
 سليم نظام وضع وكذا منهم، للمجدين فعالة حوافز على تنطوي تشجيعية مكافآت وعلى مسؤوليات، من بو يضطلعون

 أقصى تسليط وبالدقابل العمل، في والإخلاص الإتقان بمدى مرتبطة للتًقية عادلة أسس وتحديد أجورىم، سلم لدتابعة
 .2مهامهم ولأخلاقيات للقانون لسالف سلوك حقهم في يثبت لدن العقوبات

 الضريبية والإدارة (المكلف)المتعاملين بين العلاقة تحسينالفرع الخامس: 
أن ىذه  أن تنشر الثقة وتقلل من حالات التهرب، ولا شكإن وجود علاقة جيدة بين الإدارة والدكلف من شأنها 

العلاقة ترتبط إلى حد ما بمدى التعاون القائم بين الإدارة والدكلف، وقصد تحسين ىذه العلاقة يجب مراعاة الإجراءات 
 : 3التالية
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  لرال الخدمات العامة تنمية الوعي الضريبي الذي يتناسب طردا مع الشعور بتحمل الدسؤولية في أعباء الدولة في
 ؛ وتسيير الدرافق العمومية

 على لستلف الدستجدات؛ مية واطلاعوعلاف عن طريق إتباع سياسة تكوينية وإعلام الدكلتكوين وإ  
 ؛تخصيص الدكافآت للمكلفين الذين يظهرون تعاونا ضريبيا أكبر مع الإدارة الجبائية 
  اعتماد فكرة الزبونية بين الإدارة والدكلف حتى تتحول العلاقة بينهما من علاقة تصادمية مبنية على الشك إلى علاقة

 تبادلية مبنية على التعاون. 
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 :  خلاصة

خلصنا في ىذا الفصل، بعد دراسة مختلف إجراءات أشكال الرقابة الجبائية أن الرقابة بعين المكان أفضل 
المكلف للتهرب من دفع الضريبة من خلال تطبيق نوعين من  سلوكياتيتم الاعتماد عليها لاكتشاف  طريقة

كما   نظرا لشموليتهما لكل مراحل المراقبة. الجبائية الوضعيةالمعمق لمجمل التحقيق وهما التحقيق المحاسبي والتحقيق 
لا يمكن إهمال الرقابة الداخلية نظرا لأهميتها في اكتشاف التهرب الضريبي بأساليب بسيطة وسريعة، وىذا ما تم 

ن ، أين تم اكتشاف شكل مةشدالمستوى مفتشية الضرائب بم توضيحو من خلال دراسة حالة تطبيقية على
الركيزة الأساسية  دمج نشاطين في نشاط واحد، وكذلك باعتبارىا اولةألا وىو مح لتهرب الضريبيأشكال ا

 لإجراءات الرقابة الخارجية بمختلف أشكالها.
 ظران كافية غيرإلا أنها  الضريبيلتهرب ا لمحاربة الجبائية الإدارة ن قبلم عةو ضو الم المعاييركما لاحظنا أن رغم 

، من أجل القيام بمهامهمللعدد المحدود للموارد البشرية المؤىلة والوسائل المادية الموضوعة لأعوان الإدارة الجبائية 
إضافة إلى غموض وعدم استقرار التشريعات الضريبية. كل ىذه المشاكل أدت بالسلطات المعنية إلى اتخاذ بعض 
الإجراءات في إطار تفعيل آليات الرقابة الجبائية والتي تتمحور حول تحسين العلاقة بين الإدارة الضريبية والمكلف 

دارة الجبائية فيما يخص أعوان وموظفي الإدارة الجبائية لرفع الضريبي، وتحفيز دور العنصر البشري في إطار عصرنة الإ
 مستوى كفاءتهم، وكذلك تدعيم التنسيق الداخلي والخارجي. 

لتفعيل آليات  المقدمة من طرف المختصين كما تم التطرق من خلال ىذا الفصل إلى بعض الاقتراحات  
لومات الجبائي، وكذا ايجاد ىياكل لكترونية في إطار نظام المعالرقابة الجبائية والتي لابد أن ينطلق من بيئة الإدارة الا

ة الجبائية سواء مس قضائية متخصصة، كل ذلك في إطار التكامل مع أليات تفعيل التدابير المتعلقة بإجراءات الرقاب
 لضريبي. القانون الضريبي أو أعوان الإدارة الجبائية، وكذا تحسين العلاقة بين الإدارة الجبائية والمكلف ا
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 انطلاقا من دراستنا لآليات وإجراءات الرقابة الجبائية ودورىا في الحد من ظاىرة التهرب الضريبي، لصد أن
الضريبة تعتبر من أىم مصادر الإيرادات العامة للدولة، ويكون ذلك عن طريق اقتطاع نقدي من مداخيل وثروات 

 الأفراد والدؤسسات بصفة جبرية ومنتظمة بهدف تحقيق النفع العام. 
إن إلزامية فرض الضريبة وتعددىا يؤدي ببعض إلى انتهاج بعض الأساليب الدشروعة وغير الدشروعة للتهرب 

دفعها وىو ما يعرف بظاىرة التهرب الضريبي، والذي توسع بصورة كبيرة في الجزائر وتتعدد أسبابو فمنها ما ىو  من
متعلق بالنظام الضريبي الذي يتميز بتعقيد وعدم الإستقرار، ومنها ما يختص بالدكلف بالضريبة والظروف 

لعدم  اىرة يتضح أنها غير قابلة للقياس نظراالإقتصادية والاجتماعية المحيطة بو، ومن خلال تشخيص ىذه الظ
إضافة إلى ما تخلفو من آثار وخيمة من الناحية الدالية والاقتصادية والاجتماعية، لذلك تسعى مكانية حصرىا، إ

 الحكومة جاىدة وبكل الطرق الدمكنة للتخفيف من حدة ىذه الظاىرة.
والمحافظة على الأموال  كافحة ظاىرة التهرب الضريبيئر الوسيلة الأولى لدتعتبر الرقابة الجبائية في الجزا

لذا منح لذا الدشرع إطار قانونيا يتجسد في الحقوق الدمنوحة لذا والدتمثلة في حق الاطلاع والدعاينة وحق  العمومية
الرقابة والتحقيق، كما وضع لذا الدشرع أجهزة وىياكل تنظيمية تسهر على تطبيق وتنفيذ اجراءاتها على جميع 

  الدستويات الدركزية والجهوية والولائية.  
 التحقيق المحاسبي والتحقيقتتخذ الرقابة الجبائية عدة أشكال تنقسم إلى رقابة عامة ورقابة معمقة، ويعتبر 

الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية من أىم الطرق التي تعتمد عليها الرقابة الجبائية للكشف عن التهرب الضريبي، 
التحقيق المحاسبي بالأشخاص الدعنويين، بينما يختص التحقيق بدخول الأشخاص الطبيعيين بالنسبة حيث يختص 

للضريبة على الدخل الإجمالي، ويتم ذلك من خلال الإجراءات التحضيرية للتحقيق التي تتضمن البرلرة وجمع 
للتأكد من صحة الدمتلكات بغرض الدعلومات، ثم مباشرة أعمال التحقيق من خلال الفحص والدراقبة بعين الدكان 

غ النتائج الدتوصل إليها وإصدار الجداول  التهرب من دفع الضريبة، ثم تبلياكتشاف الدمارسات التدليسية الرامية إلى
 والأوردة الإضافية الناتجة عن عملية إعادة التقييم.

لتعزيز عمل نظام الرقابة  لكن على الرغم من كل ىذه الأجهزة الدوضوعة، والإجراءات والوسائل الدتخذة
 الجبائية، إلا أنو غير كفيل بتحقيق الفعالية في أداء الدهام الدوكلة إليو.

 الدشاكل أنالحكم على فعالية نظام الرقابة الجبائية يكمن في مدى قدرتو على تحقيق أىدافو، إلا  باعتبار أن
 ل الوسائل والإجراءات الكفيلة بتحسينها.التي يعاني منها حالت دون ذلك، وىذا ما يستدعي ضرورة اتخاذ ك
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  :اختبار الفرضيات 
 قدمنا في الدقدمة العامة من ىذا البحث ثلاث فرضيات لضكم على صحتها من عدمها من خلال مايلي: 

،   فقد تحققت، أن تجسيد العدالة الضريبية لذا دور أساسي في القضاء على ظاىرة التهرب الضريبي: الفرضية الأولى
كلما زاد   ةوغير معقد ة، وشفافة، وعادلةواضح صل الأول أن كلما كان طريقة تحصيل الضريبةرأينا في الفحيث 

 ا يخفف من ظاىرة التهرب الضريبي.لشذلك في كسب ثقة الدكلفين بالضريبة، 
فعالية الرقابة الجبائية تتوقف على مدى فعالية أدواتها وأجهزتها، قد تحققت، وىذا ما استطعنا  أنالفرضية الثانية: 

الوصول إليو في كون تفعيل الرقابة الجبائية لابد أن ينطلق من بيئة الإدارة الإلكترونية في إطار نظام الدعلومات 
تكامل مع آليات تفعيل تدابير الدتعلقة الجبائي، وكذا إيجاد ىياكل قضائية متخصصة، وكل ذلك في إطار ال

 بإجراءات الرقابة الجبائية.
إن الرقابة الجبائية في الجزائر كفيلة لوحدىا لكبح تفشي ظاىرة التهرب الضريبي، فاتضحت عدم الفرضية الثالثة: 

تدارك نقص  وىذا ما استطعنا الوصول إليو في الفصل الثالث من خلال أىم الإجراءات الحديثة لمحاولةصحتها، 
فعالية الرقابة الجبائية، والدتمثلة في الإجراءات التشريعية اللازمة لسد النقائص والثغرات من خلال قوانين الدالية، 
وكذا الإجراءات الإدارية متمثلة في تحسين كفاءة العنصر البشري، فضلا عن الإجراءات الديدانية بالتنسيق مع 

 الدصالح الأخرى.

  :نتائج الدراسة 
 التالية: النظرية الدراسة نتائجعلى ضوء ما سبق تم التوصل إلى 

 يعتبر التهرب الضريبي ظاىرة عالدية والتي تقف أمام التطبيق الفعال لسياسة الدالية والاقتصادية للدولة.  -
 الرقابة أهمها إجراءاتو  طرق تتبع بذلك، قانونا لسولة جبائية مصالح طرف من الجبائية الرقابة عملية تتم -

 التحقيق المحاسبة، في التحقيق إلى إضافةضرائب(، ال مفتشيات مستوى علىئق)الوثا على والرقابة الشكلية
 .(الولائية الضرائب مديريات مستوى لىع ة )الشامل الجبائية الوضعية في الدعمق التحقيق المحاسبة، في الدصوب

إن طريقة التحقيق المحاسبي تبقى لزدودة الفعالية لأنها لا تستطيع أن تصل إلى الدداخيل الدتحصل عليها من  -
 الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية.طرف الأشخاص الطبعيين، وىذا ما أدى إلى تدعيمها بالتحقيق 

سيلة ضعيفة الفعالية نظرا لحساسيتو على الرغم من أهمية التحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية إلا أنو و  -
من قبل الدكلفين بالضريبة، حيث يعتبرونو تدخلا في أمورىم الشخصية، لشا يصعب من أداء الأعوان المحققين 

 لدهنتهم الرقابية.
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يدكن أن تؤدي الرقابة الجبائية دورا ىاما في الكشف عن مواطن التهرب الضريبي واسترداد مبالغ ىامة لخزينة  -
 ، إلا أن ىذا يحتاج للكثير من الدعم لتحقيق الفعالية الدطلوبة والامكانيات الدادية والبشرية اللازمة؛ الدولة

افتقار إدارتنا الضريبية للمراقبين وخاصة الدؤىلين والدناسبين لأداء أعمال الدراقبة، يكون سببا من أسباب  إن -
 انتشار ظاىرة التهرب الضريبي وانعدام ثقة الدكلفين بنظام الضريبي ككل. 

 من للتقليل تخاذىاا الواجب الذامة الإجراءات من بالضريبة والدكلفين الجبائية الإدارة بين العلاقة تحسين إن -
 .الجبائية للرقابة الفعالية وتحقيق الضريبي بالتهر  ظاىرة

كذلك يدكن للتحفيزات الدقدمة للمراجعين وأعوان الإدارة الضريبية سواء ماديا أو معنويا أن ترفع من مردودية  -
 يزىم إزاء الدمولين. عملهم، وىذا ما يبعدىم عن كل تأثير خارجي قد يخل باستقلاليتهم وتح

 فألخصها فيما يلي:  التطبيقيةالدراسة نتائج أما 
تسمح نظام الإعلام الآلي بتحسين الرقابة الجبائية عن طريق البرلرة العقلانية والعلمية للملفات، والكشف  -

السريع عن الوضعيات الجبائية، وحفظ الدلفات من الضياع والاعلام التلقائي عن التأخيرات في الدفع وىذا ما 
 تفتقر إليو مصالحنا الضريبية.                            

 تتم على التي التحقيقات من لصاعة أكثر الولائية الضرائب مديرية مستوى على تتم التي الجبائية التحقيقات -
 ؛ضرائبال مفتشية مستوى

برنامج  من ضعف التنظيم لانعدام تعتبر الرقابة على الوثائق أكبر مردودية نظرا لسهولة تطبيقها، إلا أنها تعاني -
تنفيذي ينظم تطبيقها فهي تتم بصورة عشوائية، إضافة إلى أنها تتم من طرف أعوان ليست لذم الخبرة الكافية 

 في ىذا المجال رغم اعتماد باقي الوسائل الأخرى للرقابة على نتائجها لدواصلة التحقيق.
  :التوصيات والاقتراحات 

 : خلال النتائج السابقة، يدكن تقديم بعض الاقتراحات والتوصيات التالية من
ة تأىيل وتدريب الدراقبين والارتقاء بمستواىم العلمي والدهني، وذلك لضمان الرقابة الجيدة، بما يساىم في زياد -

 ة والمحافظة على الاقتصاد الوطني؛تحقيق التنمي
الوقت خاصة في استغلال رى لتوفير الكثير من الجهد و بائية الأخمع الجهات والدصالح الجالتعاون والتنسيق  -

 الدعلومات؛
ضرورة تحديد معايير واضحة، شفافة وموضوعية لانتقاء الدكلفين الذين سيتم إخضاعهم للرقابة الجبائية، وعدم  -

 التركيز على قطاعات دون غيرىا؛ 
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 دارة الضريبية. العمل على ادخال واستعمال الاعلام الآلي في كل مصالح الإ -
العمل على زيادة الوعي الضريبي لدى الدكلفين بالضريبة، عن طريق القيام بحملات اعلامية في وسائل الاعلام  -

 عات والنقابات الدهنية؛الدرئية والدسموعة والدقروءة، والقيام بندوات وورشات عمل في الدؤسسات والجام
لومات التي تفيد في الكشف عن الوضعية الدالية للمكلف، وىذا اللجوء إلى التعاون الدولي في إطار تبادل الدع -

 ات دولية لدكافحة التهرب الضريبي؛بعقد اتفاقي
ى الدديرية العامة للضرائب توكل لذا مهمة مراجعة التشريعات الضريبية، قصد تحديد يدكن إنشاء لجنة لد -

 عمل على معالجتها؛ائري ومن ثم اللستلف الثغرات التي يتضمنها النظام الضريبي الجز 
ضرورة إشراك الدكلف بالضريبة أو الدستشار الدوكل عنو في جميع مراحل وإجراءات التحقيق المحاسبي، وخاصة  -

أثناء إعادة تشكيل رقم الأعمال لتفادي الوقوع في الأخطاء واختصار الوقت دون اللجوء إلى الإجراءات 
 الطويلة للمنازعات الإدارية والقضائية؛

، ولزاولة شرح طريقة تطبيقها، وكيفية ةالشامل الجبائية الوضعية في الدعمق التحقيقتوضيح وتخفيف إجراءات  -
إعادة تشكيل رقم الأعمال من خلال التعليمات والدلائل التطبيقية لمحاولة كسب ثقة واطمئنان الدكلفين 

 مكافحة التهرب الضريبي؛الخاضعين لذذا النوع من الرقابة واقتناعهم بعدالتو، وأهميتو في 
 :آفاق البحث 

 في الأخير نأمل من خلال ىذا البحث أن يكون منطلقا لبحوث أخرى في الدستقبل مثل:
 التجارة الالكترونية وتأثيرىا على فعالية الرقابة الجبائية في الحد من ظاىرة التهرب الضريبي؛  -
 لضريبي الجزائري في المحافظة على البيئة؛فعالية النظام ا -
 آثار تطبيق النظام المحاسبي الدالي الجديد على النظام الجبائي الجزائري؛ -
 الرقابة الجبائية في إطار التكتلات الإقليمية؛ -
 الضريبية. تالرقابة الجبائية ولزاربة الجنا -
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 أولا: بالغة العربية
 الكتب /أ 

 (.2000 مصر، الجامعية، الدار)  العام الاقتصاد مبادئ الحجازي، سيد الدرسي .1
 مصر، الجامعة، كتاب مؤسسة)  العامة الدالية وآخرون، بطريق أحمد يونس صادق، الكريم عبد بركات .2

1979.) 
 (.2007 الجزائر، الجامعية، الدطبوعات ديوان الثانية، الطبعة) الدؤسسات جباية بوزيدة، حميد .3
 (.1998 الأردن، الثقافة، دار مكتبة)  الحكومية الأجهزة على والدالية الإدارية الرقابة سليمان، حمدي .4
 الاردن، للنشر، وائل دار الثانية، الطبعة)  العامة الدالية أسس شامية، زىير أحمد الخطيب، شحادة خالد .5

2005.) 
 (.1989 مصر، الجامعة، دار الأولى، الطبعة) العام الاقتصاد مبادئ المجيد، عبد حامد دراز .6
 النشر(. سنة بدون مصر، النشر، دار بدون)  العامة الدالية مبادئ الله، عوض حسين زينب .7
 (.2009 النشر، بلد بدون للنشر، قانة دار)  العامة الدالية الطاىر، لزمد سعودي .8
 (.2006 مصر، الحقوقية، الحلبي منشورات)  العامة الدالية ناشد، عدلي سوزي .9

 (.1992 الجزائر، الجامعية، الدطبوعات ديوان الرابعة، الطبعة)  العامة الدالية اقتصاديات الرويلي، صالح .10
 (.2006 مصر، للنشر، الجديدة الجامعة دار)  العامة الدالية أساسيات حشيش، أحمد عادل .11
 بيروت، والتوزيع، للنشر النهضة دار)  العام الاقتصاد في الدالي الفن أصول حشيش، أحمد عادل .12

1974.) 
 (.2004 مصر، الجامعة، الدار)  العامة الدالية اقتصاديات الدطلب، عبد الحميد عبد .13
 والتوزيع، للنشر زىران دار)  التصحيح التقييم، الدعايير، الإدارية الرقابة مبادئ الصباح، الرحمان عبد .14

 (.1997 الأردن،
 (.2009 الأردن، للنشر، زىران دار)  العامة والدالية الاقتصاد مبادئ أحمد، ابراىيم  الغفور عبد .15
 (.1972 بيروت، والنشر، للطباعة العربية النهضة دار)  الدالية والسياسة العامة الدالية فوزي، الدنعم عبد .16
 للنشر وائل دار الأولى، الطبعة)  الضريبية المحاسبة في الجديد الجدع، أحمد القطاونة، عادل عفانة، عدي .17

 (.2004 الأردن، والتوزيع،
 النشر(. سنة دون مصر، الاسكندرية، جامعة)  العامة الدالية إدارة عساف، الدعطي عبد العربي، علي .18
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 (.2008 الأردن، الحديث، الكتاب عالم)  العامة الدالية خلف، حسن فليح .19
 (.2004 مصر، الجديدة، الجامعة دار" ) العامة الدالية" العام الاقتصاد أصول شهاب، لردي .20
 (.2010 الأردن، الدسيرة، دار)  العامة الدالية اقتصاديات العزاوي، ىدى طاقة، لزمد .21
 (.2008 الجزائر، ىومة، دار الرابعة، الطبعة)  والضرائب الجباية اقتصاديات لزرزي، عباس لزمد .22
 الجزائر، والتوزيع، للنشر قرطبة دار الأولى، الطبعة) الجزائر في الضريبي والغش التهرب مراد، ناصر .23

2004.) 
 (.2003 الجزائر، ىومة، دار)  والتطبيق النظرية بين الضريبي النظام فعالية مراد، ناصر .24
 الأطروحات والرسائل: /ب 

التجانس الضريبي كآلية لتفعيل التكامل الاقتصادي، دراسة حالة بلدان الدغرب  العاقر جمال الدين، .1
مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الداجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص التحليل )  العربي

والاستشراف الاقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة، 
2008/2009.) 

) مذكرة مقدمة ضمن  نظام الدعلومات ودوره في تفعيل الرقابة الجبائية، حالة الجزائرالعثماني مصطفى،  .2
متطلبات نيل شهادة الداجستير في علوم التسيير، فرع مالية ولزاسبة، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 

 .(2008التسيير، الدركز الجامعي الدكتور يحي فارس، الددية، أكتوبر 
في القانون الجنائي والعلوم ) مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير  الغش الضريبيأوىيب بن سالدة ياقوت،  .3

 (.2003/ 2002الجنائية، كلية الحقوق والعلوم الادارية، جامعة الجزائر، 
أثر الإعفاءات الضريبية على القوائم الدالية للوحدات الاقتصادية الددرجة في أيمن عبد الكريم السكافي،  .4

جة الداجستير في المحاسبة، كلية ) قدمت ىذه الرسالة استكمالا لدتطلبات الحصول على در  بورصة فلسطين
 (.2012/2013الاقتصاد والعلوم الادارية، جامعة الأزىر، فلسطين، 

) رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم، تخصص علوم  ترشيد نظام الجباية العقاريةبلوفي عبد الحكيم،  .5
 .(2011/2012خيضر، بسكرة، التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة لزمد 

)مذكرة ضمن مقتضيات نيل شهادة الداجستير في العلوم  دراسة مقارنة للضريبة والزكاةبن أحمد لخضر،  .6
 .(2000/2001الاقتصادية، معهد العوم الاقتصادية فرع التسيير، جامعة الجزائر، 
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 2009 -1999الضريبي في الجزائر فعالية الرقابة الجبائية وأثرىا في مكافحة التهرب بوشرى عبد الغني،  .7
) مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص مالية وبنوك، كلية العلوم 

 .(2010/2011الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة تلمسان، 
) مذكرة مقدمة   حالة ولاية تلمسان دراسة تحليلية حول الضريبة والقطاع الخاص، دراسةثابتي خديجة،  .8

كجزء من متطلبات نيل شهادة الداجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير الدالية العامة، كلية العلوم 
 .(2011/2012الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 

رسالة مقدمة ضمن مقتضيات نيل شهادة الداجستير في  ) السياسة الضريبية في موريتانياحمودي ولد شيخنا،  .9
العلوم الاقتصادية، فرع التخطيط والتنمية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 

2001/2002). 
)  12الدعالجة المحاسبية للضرائب على الدخل على ضوء النظام الدالي والمحاسبي والدعيار ذكار عمر،   .10

مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الداستر في العلوم التجارية، تخصص: دراسة لزاسبة وجباية، كلية 
 (.2010/2011العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

حالة ولاية  –محاولة تشخيص ظاىرة التهرب الضريبي للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة  رحال نصر،  .11
) مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الداجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص: تسيير  -الوادي

الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
2006/2007.) 

) قدم ىذا البحث  ليلية على قطاع غزةظاىرة التهرب من ضريبة الدخل، دراسة تحسالم عميرة العمور،   .12
استكمالا لدتطلبات الحصول على درجة الداجستير في المحاسبة والتمويل، كلية التجارة، الجامعة الاسلامية، غزة 

 .(2007)فلسطين(، 
دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة الدعلومات المحاسبية، دراسة حالة مديرية الضرائب سليمان عتير،   .13

) مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الداجستير في علوم التسيير، تخصص لزاسبة،   لولاية الوادي
 .(2011/2012كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 
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لدالي الاسلامي، دراسة النظم الضريبية بين الفكر الدالي الدعاصر و الفكر اسمر عبد الرحمن لزمد الدحلة،   .14
) قدمت ىذه الأطروحة استكمالا لدتطلبات درجة الداجستير في الدنازعات الضريبية، كلية  تحليلية مقارنة

 .(2004الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية في نابلس، فلسطين، 
) رسالة من متطلبات  1999 -1995الرقابة الجبائية في النظام الضريبي الجزائري للفترة طالبي لزمد،   .15

نيل شهادة الداجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص التحليل الاقتصادي، كلية الاقتصاد وعلوم التسيير، 
 (.2002/ 2001جامعة الجزائر، 

) قدمت ىذه الأطروحة  الدعالجة الضريبية لدعاملات الدصارف الإسلاميةفاضل مرشد حمدان لزمود،   .16
لداجستير في الدنازعات الضريبية، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، استكمالا لدتطلبات درجة ا

 (.2005فلسطين، 
)قدمت ىذه  أثر كل من الزكاة والضريبة على التنمية الاقتصاديةفاطمة لزمد عبد الحافظ حسونة،  .17

ت العليا، جامعة النجاح الأطروحة استكمالا لدتطلبات درجة الداجستير في الدنازعات الضريبية، كلية الدراسا
 (.2009الوطنية، فلسطين، 

فعالية النظام الضريبي في ظل إفرازات العولدة الاقتصادية دراسة حالة النظام الضريبي قاشي يوسف،  .18
)مذكرة مقدمة لنيل درجة الداجستير في العلوم الاقتصادية، فرع اقتصاديات الدالية والبنوك، كلية  الجزائري

 (.2008/2009وعلوم التسيير وعلوم التجارية، جامعة لزمد بوقرة، بومرداس،  العلوم الاقتصادية
حالة الجزائر  -أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبيينقتال عبد العزيز،   .19

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماجستير في علوم التسيير، تخصص مالية )  -2008، 2003
، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، الدركز الجامعي الدكتور يحي فارس، الددية، ولزاسبة
2008 /2009.) 

) مذكرة مكملة لنيل شهادة  دور الدراجعة الجبائية في تحسين جودة التصريحات الجبائيةقحموش سمية،   .20
الداجستير في العلوم التجارية، تخصص: لزاسبة وجباية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 

 (.2012/ 2011جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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 ) مذكرة مقدمة ضمن متطلبات تفعيل دور الرقابة الجبائية في ظل الاصلاح الضريبيكحلة عبد الغني،    .21
نيل شهادة الداجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد ومالية دولية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم 

 .(2012/ 2011التجارية وعلوم التسيير، جامعة الددية، 
ظاىرة التهرب الضريبي وانعكاساتها على الاقتصاد الرسمي في الجزائر، دراسة حالة ولاية لابد لزرق،   .22

رة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير الدالية العامة، كلية العلوم ) مذك تيارت
 .(2011/2012الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 

من متطلبات  ) مذكرة مقدمة كجزء مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية   لياس قلاب ذبيح،  .23
نيل شهادة الداجستير في علوم التسيير، تخصص لزاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 

 .(2010/2011جامعة ممد خيضر، بسكرة، 
)رسالة مقدمة ضمن مقتضيات نيل شهادة  2003 -1999فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر اة، نجنوي   .24

التسيير، فرع مالية ونقود، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، الداجستير في علوم 
2003/2004). 

) مذكرة  فعالية النظام الضريبي في الجزائر، دراسة حالة بقباضة قمار ولاية الواديواكواك عبد السلام،   .25
لزاسبية وجبائيو معمقة، كلية مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الداستر في علوم التجارية، تخصص دراسات 

 (.2011/2012العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
) رسالة مقدمة وفقا لدتطلبات نيل  دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش حالة الجزائرونادي رشيد،   .26

العلوم وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،  شهادة ماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع التخطيط، كلية
2001/2002). 

)رسالة  دور الامتيازات الضريبية في دعم القدرة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية الجزائريةيحي لخضر،   .27
 اقتصاد ظل في السوق إستراتيجيةمقدمة ضمن مقتضيات نيل شهادة الداجستير في علوم التسيير، فرع 

 .(2006/2007الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة لزمد بوضياف، مسيلة، ، كلية العلوم تنافسي
 -2000الجباية المحلية ودورىا في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر دراسة تقييمية للفترة يوسفي نورالدين،   .28

صادية ) مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل درجة الداجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقت 2008
 (.2010/ 2009وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة ألزمد بوقرة، جامعة بومرداس، 



 قائمة الدراجع

 

~ 110 ~ 
 

 الدقالات: /ج 
) لرلة العلوم الاقتصادية  التهرب الضريبي كأحد مظاىر الفساد الاقتصاديولذي بوعلام، عجلان العياشي،  .1

وعلوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة لزمد بوضياف، مسيلة، العدد 
8 ،2008.) 

تحليل ظاىرة التهرب الضريبي ووسائل معالجتو يسرى مهدي حسن السامرائي، زىرة خضير عباس العبيدي،  .2
لرلة جامعة الأنبار للعلوم الاقتصادية والادارية، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة )في النظام الضريبي العراقي 

 .(2012، 9، العدد 4بغداد، عراق، المجلد 
 خلات:االدد /د 

ترشيد الرقابة الجبائية على قطاع البنوك والدؤسسات الدالية لحوكمت أعمالذا ونتائجها العياشي عجلان،  .1
)مداخلة مقدمة للملتقى العلمي الدولي حول الأزمة الدالية والاقتصادية الدولية  بالتطبيق على حالة الجزائر

أكتوبر  21 -20والحوكمة العالدية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
2009). 

كة العربية حول مداخلة مقدمة للمؤتمر الثاني للشب) -واقع وتوصيات -التهرب الضريبيلزمد سليم وىبو،  .2
 .(2010جويلية  27 -26تعزيز النزاىة ومكافحة الفساد، صنعاء، الجمهورية اليمنية، 

) مداخلة  نحو إطار مقترح لتفعيل أليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة، حالة الجزائرولذي بوعلام،  .3
لية والحوكمة العالدية، كلية العلوم الاقتصادية مقدمة للملتقى العلمي الدولي حول الأزمة الدالية والاقتصادية الدو 

 .(2009أكتوبر  21 -20وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
 القوانين: /ه 

 .2014، قانون الإجراءات الجبائية .1
  .2014، قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة .2
الدتضمن تنظيم الدصالح الخارجية للإدارة ، 1991فبراير  23الدؤرخ في  60 -91لدرسوم التنفيذي رقم ا .3

 .9، العدد 1991فبراير  27، الجريدة الرسمية الدؤرخة في بائية وصلاحياهاالج
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 ،2006/ 09/ 18 لـ الدوافق ه1427 عام شعبان 25 في الدؤرخ ،327 -06 رقم التنفيذي الدرسوم .4
 ه1427 رمضان 1 في الدؤرخة الرسمية الجريد وصلاحياها، الجبائية للإدارة الخارجية الدصالح تنظيم الدتضمن

 .59 العدد ،2006/ 09/  24 لـ الدوافق
، يحدد تنظيم الدصالح 2009فبراير  21ه الدوافق لـ 1430صفر عام  25قرار وزاري مشترك مؤرخ في  .5

 29ه الدوافق لـ 1430ربيع الثاني عام  2الدؤرخة في  الجريدة الرسمية الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياها،
 .20، العدد 2009مارس 

 . 2013 ، ميثاق الدكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة .6
 الدواقع الإلكترونية: /و 

) الدوقع الالكتروني:  نظام الدعلومات الجبائي الجزائريكمال رزيق، فضلي عبد الحليم،  .1
www.drdsi.cerist.dz :30، 2014/ 03/ 25، يومh15.) 

 ثانيا: بالغة الأجنبية
I Les livres : 

1. Ahmed Hamini, L’audit comptable et financier (Edition Berti, Algérie, 2001). 
2. Claude laurent, Contrôle fiscale , la vérification de comptabilité ( Bayeusaine, Paris, 

1995). 
3. Louis Trotabas, Finances Publiques, (Edition Dalloz, Paris, France, 1997). 
4. Lucien Michel, Traité de politique fiscale ) éditions PUF, Paris, France, 1996). 
5. Michel Bovier, Marie Christine, l’administration fiscale en France ( PUF, Parie, 1988). 

II Les guides 
1. Direction  Générale des Impôts, Direction des recherches et vérifications, Guide du 

contrôle sur pièces, Alger, 2004. 
2. Direction  Générale des Impôts, Direction des recherches et vérifications, Guide de 

vérificateur de comptabilité, Alger, 2001. 

http://www.drdsi.cerist.dz/
http://www.drdsi.cerist.dz/
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(: التصريح برقم الأعمال40الملحق رقم )
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ر( IRGلضريبةرعلحىرالدخلرالإجمالير تصريحرالسنويربالمداخيلرالخاضعةرالر(:05لحققرقم ر الم
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 طلب المعلومات قة وثي(: 06ملحق رقم )
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 (90Gسلحسلحةر ربالمداخيلرالمتأتيةرمنرالرواتبروالأجوقرتصريحالر(:90لحققرقم ر الم

ر



 الملاحق
 

~ 133 ~ 
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رنموذجرإشهاقرالتققيقرالمحاسبيرخاقجرمقررالمكلحف(:ر21لحققرقم ر الم
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 نموذج إشعار محضر المعاينة(: 31الملحق رقم )
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