
 
 العقيد أكلي محند أولحاج  جامعة

 البويرة

 و العلوم السياسية  كلية الحقوق

 قسم الق انون العام

 
 

                                 

 

 ق انون العامفي اللنيل شهادة الماستر    مقدمةمذكرة  

 إدارة و مالية :تخصص

                                             إشراف الأستاذ:                                                     : ينالبالطإعداد  
 بن قوية مختار -سليمي حسين                                                      -

 لعريبي توفيق    -

  

المسؤولية الإدارية على أعمال الضبط 

 الإداري

 2018/2017السنة الجامعية: 
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الحمد والشكر لله الذي وفقنا وقدرنا على إنجاز ىذا العمل، حمدا لا  
 يوافي نعمو عزوجل.

كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى أستاذنا: بن قوية مختار على كل ما  
بذلو من جيد وعلى توجيياتو ونصائحو الجادة و الذي كان نعم  

 العون.

ونتقدم بف ائق الشكر والتقدير إلى أعضاء لجنة المناقشة جزاىم الله  
 عني كل خير .
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 أىدي ىذا العمل إلى روح والدتي رحميا الله وطيب ثراىا وأسكنيا فسيح جنانو.

عمره.  كما أىدي عملي ىذا لمن أحاطني بالرعاية والإىتمام والدي أطال الله في  

وإلى كل الأىل والأق ارب والأصدق اء ومن ساعدني من قريب أو بعيد بكلمة  
 .تشجيع
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 أىدي ىذا العمل إلى روح والدتي رحميا الله وطيب ثراىا وأسكنيا فسيح جنانو.

 إلى من كلت أناملو ليقدم لنا لحظة السعادة والدي العزيز أطال الله في عمره.

 إلى كل الأىل وكل من عرفت كيف أجدىم وعلموني أن لا أضيعيم أصدق ائي.
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الوظائف الأساسية التي تتمتع بيا الدولة في مفيوميا  أىم من يعد الضبط الإداري          
 النظام عمى والحفاظ العامة بإشباع الحاجات بيا الإدارة من أجل المطالبة الحديث، وتضطمع

 بين والتناسب التوازن  جية، وتحقيق من لمدولة لممصالح الأساسية حماية من يمثمو بما العام،
 .أخرى  جية للأفراد من الشخصية والحريات ورعاية الحقوق  المصالح ىذه

 من تمكنيا التي والإجراءات الوسائل كل اتخاذ عمييا يتعين الوظيفة بيذه ولقياميا        
 الطابع يظير وىنا وقوعو، بعد أثاره من الحد أو قبل وقوعو، إخلال أو اعتداء أي عمى التغمب
 أو الحريات لتنظيم تتخذ ذريعة التي الاعتبارات تتباين وقد الإداري، الضبط لوظيفة الوقائي
 إجماليا يمكن المجتمع في معينة قيم حماية في حصرىا يمكن أنو إلا ،رلآخ نظام من تقييدىا

 لوظيفة الأساسي الغرض يتجمى وىنا العام، الصالح تحقيق بيدف ىذا وكل النظام العام، في
 الإداري. الضبط

 إذا إلا قيد كل من طميقة ليست ونظاميا أمن الجماعة عمى المحافظة في أىميتيا ورغم    
 ضرورة في الوظيفة ىذه عمى ترد التي القيود وتتمثل العامة، إىدار لمحريات ذلك في كان

 فيما يتطمبو وكذلك المشروعية مبدأ لو يقال ما أو القانون  سيادة لمبدأ مباشرتيا الخضوع عند
 الأسباب أو منيا الشروط باليدف ىذه تعمقت سواء لمشروعيتيا، شروط من والقضاء الفقو

 .الأسباب ليذه مدى ملاءمتيا و ليا المستخدمة الوسائل أو إلييا الدافعة

 عن الأعمال الإدارية . الإداري  الضبط سمطات مسؤولية تقرير في أيضا القيود ىذه وتتمثل

 مستوى  عمى سواء النشاط الإداري  مظاىر أحد يعد كونو في الموضوع هذا أهمية تكمن عميوو 
 التي التطورات التشريعية تمك المحمية، مع ملاحظة الإدارة مستوى  عمى أو المركزية الإدارة
 للإنسان الملازمة الأساسية الحقوق  من العديد الإعلان عن تم الجزائري حيث المجتمع عرفيا
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 بين التوازن  تحقيق محاولة ىي الحالية فالإيديولوجية الضبطية، ليذا السمطات مواجية في
الاعتبارات  وىذه أخرى، جية من الفردية الحرية وضمان جية من النظام العام اعتبارات تحقيق
ذاتيا، كما تبرز أىمية  حد في الدولة وجود من اليدف وتضمن وتطوره المجتمع تضمن مصمحة

في تحديد أسس المسؤولية الإدارية عن أعمال الضبط الإداري  المساىمة ىذه الدراسة أيضا في
 وحالات الإعفاء منيا.

، في تسميط الضوء عمى المسؤولية الإدارية لأعمال الضبط أهم الأهداف من الدراسةوتتمثل 
دارية التي تكفل الحفاظ عل النظام العام والحدود الإداري وحالات الإعفاء منيا وأىم الييئات الإ

 المقيدة بيا من أجل تحقيق التوازن بين مصمحة الفرد والمجتمع.

، المكانة اليامة التي يشغميا، كونو جاء متصلا لهذا الموضوع ناأسباب اختيار ومن        
لمسؤولية الإدارية عن اتصالا وثيقا بالحياة الاجتماعية، وعدم وجود دراسات كافية تمم بموضوع ا

أعمال الضبط الإداري، حيث تكتفي في الغالب بتحديد الضبط الإداري بصفة عامة من حيث 
 التعريف والعناصر وتتناول المسؤولية كعنصر من الموضوع لا غير.

، ىي أن معظم المراجع تتشابو من حيث في هذه الدراسة االصعوبات التي واجهتنومن     
، بالإضافة إلى نقص المراجع المتخصصة في الفصل الخاص بالمسؤولية المفردات والمضمون 

 الإدارية عن أعمال الضبط الإداري والذي يمثل موضوع الدراسة.

 : إشكالية التاليةموضوع الدراسة ضمن  انوقد عالج    

 متى تكون الإدارة مسؤولة عمى أعمال الضبط الإداري في القانون الجزائري؟ -

وقع الاعتماد عمى المنيج التحميمي وذلك بتحميل وتفسير  ةعن ىذه الإشكالي في الإطار الإجابة
مختمف النصوص القانونية المتعمقة بالضبط الإداري من أجل الوصول إلى نتائج تكون مقبولة 

 منطقا.
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 الموضوع في فصمين: نافقد عالجوللإلمام بمختمف جوانب الموضوع             

إلى: سمطات وحدود الضبط الإداري، تطرقت خلال المبحث الأول وتطرقنا في الفصل الأول 
 بحث الثاني حدود الضبط الإداري.ملييئات الضبط الإداري، أما ال

: أساس مسؤولية الإدارة عن أعمال الضبط الإداري، كذلك من خلال أما الفصل الثاني    
ثاني : حالات إعفاء الإدارة مبحثين: المبحث الأول مسؤولية ىيئات الضبط الإداري، والمبحث ال

 من المسؤولية الإدارة عن أعمال الضبط الإداري.
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إن الضبط الإدارؼ وظيفة قائمة في كل الدول عمى اختلاف طبيعة نظاميا السياسي        
وتركيبة أفرادىا، فكل دولة تسعى بصورة أو بأخرػ لممحافظة عمى نظاميا العام لبعث الاستقرار 

 فييا.

 " الضبط الإدارؼ بأنو:RIVEVO "فقد عرف الأستاذ 

حرية عمى نشاط الأفراد للانضباط المطموب  " مجموعة تدخلات الإدارة تيدف إلى فرض
 لمعيش في المجتمع في إطار محدد من المشرع".

فرغم تعدد التعريفات واختلاف الفقو في إعطاء تعريف موحد لمضبط الإدارؼ إلا أن ىذا 
الاختلاف لم يغير من ىدفو في الحفاظ عمى النظام العام لدولة، ومن أجل تحقيق ىذا اليدف 

رع إلى تحديد السمطات والييئات الإدارية المسندة إلييا ميمة الضبط الإدارؼ، فقد سعى المش
أين خولت ليا جممة من الصلاحيات لاتخاذ ما تراه ضرورؼ لحفع النظام العام في دولة 

 ،مستعممة في لك وسائل عدة شرط أن لا تخرج عن الحدود المرسومة ليا.

دراسة كونو يمثل القاعدة الأولى لدخول إلى ولدارسة ىذا العنصر أىمية بالغة في مجال ال
صمب الموضوع، ولتجسيد ىذه الأىمية كان لازما عمينا التعرض إلى ىيئات الضبط الإدارؼ 

 )المبحث الأول( وكذا الحديث عن حدود سمطات الضبط الإدارؼ )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول

 هيئات الضبط الإداري 

أجل حماية النظام العام ووقايتو من الأخطار والانتياكات قبل لقد سعت الدولة من       
وقوعيا إلى إيجاد ىيئات خاصة تكفل ىذه الحماية، ويقصد بيذه الييئات الأشخاص والجيات 
المختصة بإصدار واستخدام وسائل الضبط الإدارؼ والتي يتوسع نطاق اختصاصيا إقميم الدولة 

 معين من إقميم الدولة.كمو وضبط إدارؼ محمي ينحصر عمى جزء 

وسنعرض فيما يمي دراسة ىيئات الضبط الإدارؼ بنوعيو في مطمبين، سمطات الضبط الإدارؼ 
المستوػ المحمي  عمى المستوػ المركزؼ )المطمب الأول( وكذا سمطات الضبط الإدارؼ عمى

 .)المطمب الثاني(

 المطمب الأول

 سمطات الضبط الإداري عمى المستوى المركزي 

حددت ىذه السمطات القوانين والتنظيمات، ويترأس قمة ىرميا رئيس الجميورية ويتبعو        
 في ذلك الوزير الأول ثم الوزراء، وىذا ما سنحاول توضيحو في الفروع التالية:

 الفرع الأول: رئيس الجمهورية

الضبط في مختمف الدساتير، نجد أن لرئيس الجميورية صلاحيات واسعة في مجال      
وفي الجزائر فإن  ،1الإدارؼ باعتباره حامي الأمة والمسؤول الأول والأخير عمى سلامة الوطن

                                                           
نادية بركة، سمطات الضبط الإدارؼ عمى المستوػ المركزؼ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون   1

 .21، ص2012/2013الإدارؼ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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، تتمثل في 1العرف الدستورؼ يقضي بأن السمطة التي تمارس الضبط الإدارؼ العام باسم الدولة
بعد ومرحمة ما  1989رئيس الجميورية، وىنا يجب التمييز بين مرحمتين، مرحمة ما قبل دستور 

 .1989دستور 

 9191أولا: مرحمة ما قبل دستور 

فإن رئيس الجميورية ىو في نفس الوقت رئيس  19892خلال مرحمة ما قبل دستور
أؼ ىو الرئيس الوحيد لسمطة التنفيذية ويشكل السمطة العميا في المجال الإدارؼ وىذا ،3الحكومة

"تحوز الحكومة ...السمطات  ي :حيث جاء فييا ما يم 65/182من الأمر  5ما أكدتو  المادة 
محيو فإن تفسير ىذه المادة  أحمد وحسب الأستاذ، الضرورية لسير أجيزة الدولة وكيان الأمة "

ىو الذؼ يسمح باستخلاص صلاحيات رئيس الحكومة في مجال اتخاذ إجراءات تنظيمية تتعمق 
 4.بسير المرفق العمومي وحفع النظام العام

رئيس الجميورية رئيسا لمحكومة، يعني أنو الرئيس الوحيد لمسمطة التنفيذية ويعتبر  وباعتبار
الرئيس الإدارؼ الأعمى في الدولة، حيث يممك سمطة إصدار القرارات الإدارية التنظيمية لاسيما 

 5.القرارات المتعمقة بحفع النظام العام

لى جانب السمطات التي يمارسيا رئيس الجميورية في الم راحل العادية، توجد بعض السمطات وا 
بينيا حسب  1976وقد ميز بينيا دستور  ،6التي ىو مطالب بممارستيا في الفترات الإستثنائية

                                                           
 .14يتضمن التعديل الدستورؼ، ج.ر، عدد  2016مارس  06 المؤرخ في 01-16من القانون  84المادة   1
 .08، ج.ر، العدد 1989فبراير سنة  23المؤرخ في  1989دستور   2
 13الصادرة بتاريخ  58، المتضمن تأسيس الحكومة، ج ر، عدد 1965جويمية  10المؤرخ في  182—65الأمر رقم   3

 .31جويمية، ص
ص    1996، ديوان المطبوعات الجامعية بن عكنون، الجزائر، 02الإدارية، طأحمد محيو، محاضرات في المؤسسات   4

412. 
مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص قانون الإدارؼ، جامعة محمد  -السمطات والضوابط -أوصيف خولة، الضبط الإدارؼ   5

 .32ص  ،2014/2015خيضر بسكرة، 
 .164، ص 2010، الجزائر04، طلنشر والتوزيع لإدارؼ، دار المجدناصر لباد، الوجيز في القانون ا  6
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الحالة الاستثنائية وفقا لنص  119درجة خطورتيا وىي: حالة الطوارغ والحصار حسب المادة 
تيدف إلى زيادة سمطات ، وكل ىذه الحالات 122وحالة الحرب حسب نص المادة  120المادة 

 1الضبط لرئيس الجميورية.

 9191ثانيا: مرحمة ما بعد دستور 

فقد أستحدثت منصب جديد عمى مستوػ السمطة التنفيذية والذؼ  1996و 1989حسب دستور 
 يتجمى في منصب رئيس الحكومة )الوزير الأول حاليا( وبالتالي لم يعد لرئيس الجميورية

 1989وتجدر الإشارة أن في ظل دستور سنة  دارة العمومية،السمطة الوحيدة العميا للإ
لا يوجد نص يمنح لرئيس الدولة سمطة الضبط الإدارؼ، لكن يمكن إقرارىا عمى أساس  1996و

 2.التي يمارسيا رئيس الجميورية بمعية الوزير الأول الوظيفة التنظيمية

في فقرتيا الأولى من  125والمادة  1989دستور فقرة الأولى من  116حيث جاء في المادة 
"يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل المخصصة  ما يمي: 1996دستور 
 لمقانون".

بالإضافة إلى السمطات التي يمارسيا رئيس الجميورية في الظروف العادية بمقتضى الوظيفة 
ميام الضبط الإدارؼ في لرئيس الجميورية بممارسة  1996التنظيمية حيث إعترف دستور 

الظروف الإستثنائية حيث خول لو الدستور إتخاذ جممة من الإجراءات كالإعلان عن حالة 
 3.الطوارغ والحصار والحالة الإستثنائية وحالة الحرب

 
                                                           

 .1976نوفمبر  22 دستور  1
يمي: "يمارس  والتي تنص عمى ما 1996من دستور 03فقرة  85والمادة  1989من دستور  03فقرة  81تنص المادتين   2

التالية: يوقع المراسيم التنفيذية الوزير الأول زيادة عن السمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكام أخرػ من الدستور الصلاحيات 
 بعد موافقة رئيس الجميورية أؼ أنو يممك صلاحيات في المجال التنظيمي".

 .2016المعدل في  1996من دستور  105المادة   3
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وىذه الوضعيات أو الحالات ليا نتائج إدارية ىامة فمن أثرىا زيادة سمطات رئيس الدولة بصورة 
 1.خاذ كل إجراء مفيد عمى الصعيد الإدارؼ كبيرة تسمح لو بإت

 وقد عرفت الجزائر الحالات التاليـة:

من دستور  59، والتي نتج عنيا تطبيق المادة 1963أكتوبر  3حالة الإستثناء ابتداء منـــــ 
 ، التي تنظم السمطات الإستثنائية التي يمارسيا رئيس الجميورية. 1963

ورفعت بتاريخ  04/07/1991الأصنام ) الشمف حاليا(، وبتاريخ حالة الحصار أثناء زلزال ـــــ 
 ، أثناء الأحداث السياسية لتمك المرحمة ثم بعدىا حالة الطوارغ.1991سبتمبر 29

وما يمكن قولو أن رئيس الجميورية يعتبر أحد أىم  ىيئات الضبط الإدارؼ المركزؼ لما يممكو 
كما يممك أيضا الحق ، 2حالات الإستثنائيةمن صلاحيات واسعة في ىذا المجال خاصة في ال

 في إصدار المراسيم والقرارات التنظيمية في جميع المجالات عندما يرػ أن الأمور تقتضي ذلك
فيو يممك السمطة التقديرية التي يقدر بيا مدػ ملائمة تمك القرارات والموائح الضبطية من أجل 

 المحافظة عمى النظام العام.

 زير الأولالو  الفرع الثاني:

عمى أنو: " تستبدل وظيفة  2008المعدل في  1996لقد نصت العديد من مواد دستور     
 رئيس الحكومة بوظيفة الوزير الأول".

كما أن الأحكام الدستورية لم تشر صراحة إلى سمطات الوزير الأول في مجال الضبط 
، وكذلك 1989، لكن يمكن إقرارىا عمى أساس الوظيفة التنظيمية في ظل دستور سنة 3الإدارؼ 

                                                           
 .23، مرجع السابق، ص نادية بركة  1
الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، فيصل سنيغة، الضبط الإدارؼ و أثره عمى الحريات العامة، مذكرة لنيل شيادة   2

 .25، ص 2004/2005جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .35المرجع السابق، ص  الضبط الإدارؼ،أوصيف خولة،  3
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، لا تعود لرئيس الجميورية وحده، حيث يممك الوزير الأول 1996في ظل دستور سنة 
عمى  2008من التعديل الدستورؼ لسنة  85صلاحيات في المجال التنظيمي، إذ نصت المادة 

يوزع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة مع إحترام  وىي: "بعض الصلاحيات لموزير الأول ألا
 .الأحكام الدستورية ويسير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات

 يوقع المراسيم التنفيذية، بعد موافقة رئيس الجميورية عمى ذلك.ــــ 

 77يعين في وظائف الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية ودون المساس بأحكام المادتين ــــ 
 .78و

 يسير عمى حسن سير الإدارة العمومية".ـــــ 

يمي:" دون المساس بأحكام المادتين  عمى ما 11/03من القانون  02وكما تضيف المادة 
يمكن إستخدام وحدات الجيش الوطني الشعبي وتشكيلاتو، للإستجابة  من الدستور، 93و91

  إلى المتطمبات التالية:

 حماية السكان ونجدتيم.ــــ 

 الأمن الإقميمي. ـــــ

 حفع الأمن. ــــ

         1.مكافحة الإرىاب والتخريب"ــــ 

ومن القرارات الإدارية الضبطية التي إتخذىا الوزير الأول )رئيس الحكومة سابقا( نذكر عمى 
 سبيل المثال القرارات التالية:

                                                           
، يتعمق بمساىمة 1991ديسمبر 6المؤرخ في  91/23، المعدل والمتمم لمقانون 2011فيفرؼ  23المؤرخ في  11/03الأمر   1

 .12الجيش الشعبي الوطني في ميام حماية الأمن العمومي خارج الحالات الإستثنائية، ج.ر، عدد 
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يتعمق بالشروط الصحية  1991فبراير 23المؤرخ في  53-91المرسوم التنفيذؼ رقم ـــــ 
 المطموبة عند عممية عرض الأغذية للاستيلاك. 

يضبط حدود الوضع تحت  1991جوان  25المؤرخ في  202-91المرسوم التنفيذؼ رقم  ـــــ
 04المؤرخ في  196-91من المرسوم الرئاسي رقم  4الإقامة الجبرية وشروطيا تطبيقا لممادة 

 والمتضمن تقرير حالة الحصار. 1991جوان 

 ينظم إثارة الضجيج.  1993جويمية  27المؤرخ في  184-93المرسوم التنفيذؼ رقم ـــــ 

  المتضمن صيد المرجان. 2001فيفرؼ  5المؤرخ في  56 -01المرسوم التنفيذؼ رقم ــــ 

ألغى إستقلالية  الوزير الأول عن  2008ستور ومما سبق ذكره يمكن القول أن التعديل د     
رئيس الجميورية فربط توقيع المراسيم التنفيذية بمدػ موافقة رئيس الجميورية عمييا وىو ما 

وعميو فإن المراسيم التنفيذية ىي نتيجة تكميف ،1يدخل ضمن تكريس وحدوية السمطة التنفيذية
والتنظيمات ذلك لأن بعض النصوص والتشريعات لا الوزير الأول بالسير عمى تنفيذ القوانين 

 يتم تنفيذىا بمجرد إصدارىا، بل يتطمب الأمر صدور مراسيم تطبيقية لمنص.

 الفرع الثالث: الوزراء

سمطة  يشكمون  لا فيم الخاص، الإدارؼ  الضبط سمطات من سمطة الوزراء يعتبر        
والوزير الأول، غير أن القانون قد يجيز لبعض عامة، لأنيا معقودة لرئيس الجميورية  ضابطة

، 2الوزراء ممارسة بعض أنواع الضبط بحكم مركزىم وطبيعة القطاع الذين يشرفون عميو
فبالرجوع إلى مختمف المراسيم التنفيذية المحددة لصلاحيات مختمف الوزراء نجد الوزير المخول 

 ى النظام العام.لإتخاذ التدابير والقرارات التي من شأنيا الحفاظ عم

                                                           
شيادة الدكتوراه في القانون العام تخصص إدارة مالية، سميماني ىندون، سمطات الضبط في الإدارة الجزائرية، أطروحة لنيل   1

 .85، ص2012/2013كمية الجزائر، 
 .36أوصيف خولة، مرجع السابق، ص   2
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مثلا ىو أكثر الوزراء إحتكاكا وممارسة لإجراءات الضبط عمى المستوػ الوطني  فوزير الداخمية
دلت عميو النصوص الكثيرة المنظمة  سواء في الحالات العادية أو الحالات الإستثنائية، وىو ما

 ماتو لممدير العاموتبعا لذلك يجوز لوزير الداخمية أن يصدر تعمي ،لصلاحيات وزير الداخمية
للأمن ولمولاة وغيرىم، تمس جانبا من جوانب الضبطية بغرض السير عمى تنفيذىا كل فيما 

 1.يتعمق باختصاصو

، فقد حددت ميام وزير الداخمية في 01-91وبالرجوع لنص المادة الثالثة من المرسوم التنفيذؼ 
إحترام القوانين والتنظيمات وحماية مجال النظام والأمن العموميين، والتي تتمثل في السير عمى 

الأشخاص والممتمكات، وضمان اليدوء والطمأنينة والنظام العام، كذلك حماية المؤسسات 
الوطنية ومراقبة المرور عبر الحدود، والمشاركة في حماية البيئة، وضمان سيولة المرور في  

 2.الطرق 

بل وزراء آخرون، كوزير الثقافة مثلا وليس وزير الداخمية فقط ىو من يباشر إجراءات الضبط، 
الأفراد في  عندما يصدر قرارات لحماية الآثار والمتاحف ويترتب عمى تطبيقيا تنظيم حريات

بإتخاذ القرارات المتعمقة بتنظيم الأمن ، 3، ووزير الصناعة مخول بموجب صلاحياتومجال معين
 المتعمق بصلاحياتو الصناعي، وكذلك وزير البيئة مخول طبقا لممرسوم التنفيذؼ

كافة التدابير والإجراءات الكفيمة بحماية البيئة ومكافحة التموث، كما يتمتع وزير الصحة 
بصلاحيات معتبرة في مجال الصحة العمومية، كما يباشر وزير النقل إجراءات الضبط عندما 

                         يصدر قراراتو بتنظيم حركة  المرور ليلا.

                                                           
 .86سميماني ىندون، المرجع السابق، ص  1
  .196، ص 2001، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،3عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإدارؼ، ط  2
 .87المرجع نفسو، ص  ، ىندون سميماني   3
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طلاقو نجم   التي لاوالحقيقة  يمكن إنكارىا، أن المفيوم الجديد لفكرة النظام العام وشموليتو وا 
عنو التوسع في ىيئات الضبط، فيتولى كل وزير ممارسة إجراءات الضبط عمى مستوػ قطاعو 

 1.بما يحقق المقصد العام، وىو المحافظة عمى النظام العام

السير الحقيقي لجياز الشرطة، بحيث أن شرطة  فإذا كان وزير الداخمية يمعب دورا ميما في 
الدولة تمارس وظائفيا تحت سمطتو، عن طريق المديرية العامة للأمن الوطني وفي المقابل فإن 
وزير الداخمية لا يستطيع إتخاذ إجراء لو صفة الضبط الإدارؼ إلا بتفويض، أؼ بموجب نص 

 خاص.

، الذؼ يحدد 1994المؤرخ سنة  247-94من المرسوم التنفيذؼ رقم  01حيث نصت المادة 
يمي:" يعد وزير الداخمية والجماعات المحمية... ويقترح في إطار  ما صلاحيات وزير الداخمية

السياسة العامة لمحكومة، وبرنامج عمميا عناصر السياسة الوطنية في ميدان صلاحياتو ويتولى 
 تطبيقيا وفقا لمقوانين، والتنظيمات المعمول بيا.

نتائج عممو عمى الوزير الأول، ومجمس الحكومة، ومجمس الوزراء، حسب الأشكال ويعرض 
 والكيفيات والآجال المقررة .

وتجدر الإشارة، أن وزير الداخمية يساعده في أداء وظائفو المتعمقة بالنظام العمومي والأمن 
 2.بصفة وقائية مندوب وطني للأمن

لاحيات وزير التجارة فنجده أن من بين ميامو المحدد لص 207-94أما عن المرسوم التنفيذؼ 
 :3يمي في مجال التنظيم التجارؼ ما

                                                           
 .201المرجع السابق، ص  عمار بوضياف،  1
 .27لمرجع السابق، ص  ،نادية بركة  2
 .47المحدد لصلاحيات وزير التجارة ج.ر، العدد  1994جويمية  16المؤرخ في  207-94المرسوم التنفيذؼ   3
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 التجارية الأعمالو  لموظائف التنظيميو  القانوني بالتأطير المرتبطة التدابير جميع يقترحـــــ 
 .التدابير تمك تنفيذ عمى يسير و المنافسة بأىداف المرتبط التطور يشجعو 

 الوطنية المنفعة ذات الخاصة الأسواق و التجارية الوظائف بتنظيم المتعمقة التدابير كل يشجعـــــ 
 .الجيوية أو

  تتعمق التي التنظيمي أو التشريعي الطابع ذات التدابير شأن في أؼ إقتراح يقدمو  سيدر ــــــ 
 . تنظيميا و التجارية المين بممارسة

 يتابعو  فييا يشارك أو التجارؼ  بالتنظيم المرتبطة المقاييسو  يالتقن إعداد أشغال بجميع يبادرـــــ 
 . تطبيقيا شروط

 التي تتعمق التنظيمي أو التشريعي الطابع ذات التدابير شاْن إقتراح في أؼ يقدمو  يدرســـــ 
 . تنظيميا و التجارية المين بممارسة

 إنشاء الأشخاص بشروط المتعمقة القواعد تحديد في المعنية والمؤسسات الييئات يشاركـــــ 
قامة والمينية التجارية للأعمال المعنويينو  نالطبيعيي  . ممارستيا وا 

 فيويساىم  سيرىاو  تنظيميا، و ةالتجاري الغرف بإحداث المتعمقة القواعدر و التدابي جميع يقترحــــ 
 . العمومية السمطات مع وتنشيطيا علاقاتيا تنسيق

 تحقيق الشروط، بغيةو  القواعد توسيع إلى يرمي تنظيمي أو تشريعي طابع ذؼ تدبير أؼ يقترحـــــ 
 في المنافسة قانون  في تطوير يشارك كما الاقتصاديين الأعوان مختمف بين نزيو و سميم تنافس

 ذلك. تطبيق عمى ويسير توزيعيا؛ و السمع إنتاج مجالات

 .تطبيقو شروطو  رلأسعاا مجال في بالتقنين يبادر ـــــ

 . ويقيميا التجارية والممارسات الأسعار قبة مرا آليات يحدد -
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 تدبير يخص بأؼ فيبادر ،اختصاصو لميدان التابعة العمومية الأعمال انسجام يضمنو  
 التشريعيةو  الصلاحيات التنظيمية يمارس كما ذلك يقترحو  المقاييس وضبط والانسجام التنسيق
 لميياكل الحسن السير ويضمن لقطاعو التابعة المؤسساتو  الأجيزة عمى بالوصاية الخاصة
 . سمطتو تحت الموضوعة الخارجية والمصالح المركزية

 :المطمب الثاني

 سمطات الضبط الإداري عمى المستوى المحمي

ىيئات الضبط الإدارؼ عمى المستوػ المحمي، شخص من الأشخاص المعنوية  تعتبر     
 العامة التي ترمي إلى تسير شؤون مرافقيا العامة وفقا لما يتماشى مع مصالحيا.

سنتعرض في ىاذا المطمب لدراسة ىيئات الضبط الإدارؼ عمى مستوػ الإدارة المحمية والمتمثمة 
يس المجمس الشعبي البمدؼ )الفرع لثاني( بالإضافة إلى رئيس في الوالي )الفرع الأول( وكذلك رئ

 المجمس الشعبي الولائي )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: الوالي

ىو أحد ىيئات الضبط عمى مستوػ الجماعات المحمية والذؼ يعتبر الييئة العميا في الولاية    
حيث يستمد سمطتو ، 1الوزراء بإعتباره ممثل الدولة ومفوض الحكومة والممثل المباشر لجميع

عمى أن الوالي مسؤول عمى المحافظة عمى  114وتنص المادة  12/072من قانون الولاية 
النظام والأمن والسلامة والسكينة العامة وفي ىذا المجال يقوم بجميع الإجراءات والتدابير 

 3.الوقائية الردعية لأؼ إخلال بيذه العناصر التي يتضمنيا النظام العام
                                                           

 .39صمرجع السابق، ،  سميماني ىندون   1
 .12المتعمق بالولاية، ج.ر، العدد 2012فيفرؼ  21في المؤرخ  07-12قانون   2
شيباني أعمر، سمطات الضبط الإدارؼ المحمي في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص إدارة الجماعات المحمية،   3

 .16، ص2014/2015-سعيدة  -جامعة مولاؼ الطاىر
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وعميو فإن لموالي صلاحيات في مجال الضبط الإدارؼ العام وأخرػ في الضبط الإدارؼ 
 الخاص، وىذا ما سنبرزه من خلال النقاط التالية:

 أولا: صلاحيات الوالي في مجال الضبط الإداري العام

 باستخلاص نصوص قانون الولاية نجد أن الوالي يتمتع بصلاحيات ىامة تتمثل فيما يمي:

من قانون الولاية وينعقد  102إلى  92يعد الوالي ممثلا لمولاية وىذا ما أوضحتو المواد ـــــ 01
 1.الاختصاص بتعين الوالي إلى رئيس الجميورية بموجب مرسوم رئاسي

كما أن الوالي مسؤول عل المحافظة عمى النظام والأمن العام والسلامة والسكينة العمومية  ــــ02
 83/373.2من المرسوم  5انون الولاية كما كرستيا المادة من ق 114المادة 

لموالي ميمة التنسيق بين مصالح الأمن الوطني والدرك الوطني وىذا ما أكدتو المادة  ـــــ03
 من قانون الولاية. 115

 3.من قانون الولاية 133كما يقع عمى الوالي سمطة تنفيذ القوانين والتنظيمات المادة ــــ 04

، لموالي توفير كل تدابير الدفاع والحماية التي لا 117لقد أسند قانون الولاية في مادتو  ــــ 05
 تكتسي طابعا عسكريا وتنفيذىا وذلك خدمة لمنظام العام بمختمف عناصره.

لموالي بممارسة سمطة الحمول، حيث  101و100كما أقر قانون البمدية بموجب  المادتين  ـــــ 06
"يمكن لموالي أن يتخذ بالنسبة لجميع بمديات الولاية أو بعضيا كل  :أنو 100نصت المادة 

 الإجراءات المتعمقة بالأمن والنظافة والسكينة العمومية وديمومة المرفق العام".
                                                           

 .76، ج.ر، العدد 1996من دستور  78المادة   1
ج.ر، ، يدان الأمن والمحافظة عمى النظامالمحدد لسمطات الوالي في م 1983فيفرؼ  28المؤرخ في  373-83لمرسوم   2

 .22عدد
من قانون الولاية: "يسير الوالي عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات وعمى إحترام رموز الدولة وشعاراتيا عمى إقميم  113المادة   3

 الدولة".
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"عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عن  :يما يممن نفس القانون  101وتضيف المادة 
القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانين والتنظيمات يمكن لموالي بعد إعذاره أن يقوم تمقائيا  إتخاذ

 بيذا العمل مباشرة بعد انقضاء الأجال المحددة بموجب الإعذار".

إذن فإن لموالي سمطة الحمول بالنسبة لجميع بمديات الولاية أو بعضيا ويكون الحمول عند 
 عمى الوالي أن يقوم بإعذار رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أولا تقاعس السمطات البمدية، ويجب

ليستأنف عممو وعند إمتناع ىذا الأخير وبعد إنقضاء الأجال المحددة قانونا ىنا يحل الوالي 
 محل السمطات البمدية لمتابعة العمل.

يطمب  كما تزداد صلاحيات الوالي إتساعا وذلك في حالة الظروف الإستثنائية إذ بإمكانو أن
 1.هالدرك الوطني وذلك عن طريق تسخير تدخل قوات الشرطة والدرك و 

 ثانيا: صلاحيات الوالي في مجال الضبط الإداري الخاص 

إن الوالي مسؤول عن الضبط الإدارؼ الخاص، والذؼ ىدفو المحافظة عمى النظام العام، وقد 
 2.إصطيادىانظم الأحكام المتعمقة بالصيد والصيادين ويبين الفئات الجائز 

كما خولت لو منح رخصة فتح المؤسسات بجميع أصنافيا وأسندت لو صلاحية مراقبة نشاطيا 
 3.وتساعده في ذلك لجنة الوقاية والحماية المدنية التابعة لمولاية

يستطيع الوالي من خلالو ودون المساس بالقوانين والتشريعات  654-75أما عن أحكام الأمر 
سنة إلى الأماكن أو المؤسسات التي من  18المعمول بيا منع دخول الأحداث البالغ سنيم 

                                                           
 .12ج.ر، العددانون البمدية، من ق 116المادة   1
 .51المتعمق بممارسة الصيد، ج.ر، عدد  2004أوت 14المؤرخ في  10-82قانون   2
 .12المتعمق بالعمارات الخطرة وغير الصحية، ج.ر، العدد  1976فيفرؼ  20المؤرخ في  76-34  3
 .21المتضمن حماية أخلاق الشباب، ج.ر، رقم  1975سبتمبر  26في  المؤرخ 65-75الأمر رقم   4
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أشير في حالة خرقيا لأحكام  6شأنيا التأثير عمى أخلاق الشباب ولو صلاحية غمقيا لمدة 
 المادة الأولى.

 ىالي ييدف إل 1993جويمية  10المؤرخ في  165-93التنفيذؼ كما جاء كذلك في المرسوم 
تنظيم إفراز الدخان والغاز والغبار والروائح والجسيمات الصمبة الي يصدر عن التجييزات 

طر ويضر الثابتة والي من طبيعتو أن يزعج السكان ويعرض الصحة أو الأمن العمومي لمخ
ستغل البناء عمى مفتشية البيئة بأن يتخذ كل حيث ينذر الوالي م ،النبات والمنتوج الفلاحي

 1.التدابير اللازمة لإنياء الخطر

الي يشترط أن تخضع كل منشأة لمعالجة النفايات قبل الشروع في  192-01كذلك قانون 
 عمميا إلى رخصة الوالي المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات المنزلية.

 الفرع الثاني:  رئيس المجمس الشعبي البمدي

تعتبر البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة والتي يتمتع بالشخصية المعنوية والذمة      
والتي يشرف عمييا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بإعتباره السمطة الضابطة ، 3المالية المستقمة

في  والذؼ يتمتع بالازدواجية العامة والمسؤول الأول في البمدية عن حفع النظام العام،
 4.الإختصاص

ويعد رئيس المجمس الشعبي البمدؼ السمطة الأساسية التي تمارس الضبط الإدارؼ العام في    
فطبقا لقانون البمدية يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بإعتباره ممثلا لمدولة جممة ، 5البمدية

                                                           
، المتعمق بتنظيم إفراز الدخان والغاز والغبار والروائح والجسيمات 1993جويمية  10المؤرخ في  165-93المرسوم التنفيذؼ  1

 .46الصمبة، ج.ر، العدد 
زالتيا، ج.ر، العدد  2001ديسمبر 12المؤرخ في 01-19  2  .77المتعمق بفرز النفايات ومراقبتيا وا 
 .40مرجع السابق، ص  ،أوصيف خولة  3
النشاط -إزدواجية الإختصاص: يعمل لصالح البمدية تارة ويعمل لحساب الدولة تارة أخرػ/عمار عوابدؼ القانون الإدارؼ   4

 .429، ص 2000ن المطبوعات الجامعية، الجزائر، الجزء الثاني، ديوا-الدارؼ 
 .492مرجع السابق، ص  ، عمار بوضياف  5
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-11من القانون  88جاء في نص المادة  ، وىذا مامن الصلاحيات ذات العلاقة بالنظام العام
تبميغ وتنفيذ القوانين والتنظيمات عمى إقميم " مي:المتعمق بالبمدية حيث نص عمى ما ي 10

 البمدية.

 السير عمى حفع النظام والسكينة والنظافة العمومية.ـــــ 

 السير عمى حسن تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخل في مجال الإسعاف."ــــــ 

من نفس القانون عمى ذلك بنصيا عمى ما يمي:" في إطار إحترام حقوق  94ادة كما أكدت الم
 وحريات المواطنين يكمف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى الخصوص بما يمي:

 .السير عمى المحافظة عمى النظام العام وأمن الأشخاص والممتمكات ــــــ

التأكد من حفع النظام العام في كل الأماكن العمومية التي يجرؼ فييا تجمع الأشخاص  ــــــ
 ومعاقبة كل مساس بالسكينة العمومية وكل الأعمال التي من شأنيا الإخلال بيا.

تنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة عمى إقميم البمدية مع مراعاة الأحكام الخاصة بالطرقات  ــــــ
 .يفةذات الحركة الكث

 السير عمى نظافة العمارات وضمان سيولة السير في الشوارع والساحات والطرق العمومية. ــــــ

 إتخاذ الإحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية والوقاية منيا. ـــــــ

 السير عمى سلامة المواد الغذائية الإستيلاكية المعروضة لمبيع. ـــــــ

 السير عمى إحترام تعميمات نظافة المحيط والبيئة.." ــــــ
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وعميو فإن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ إلى جانب أنو يسير عمى حفع النظام العام والأمن 
والوقاية والتدخل  فإنو يقوم بإتخاذ الإحتياطات، 1العام وعمى نظافة داخل محيط البمدية

والإسعافات ويتولى السير عمى حماية الأشخاص والأموال في الأماكن العمومية، حيث يتخذ 
التدابير في حالة الخطر الجسيم ويأمر بيدم البنايات المعرضة لخطر الإنييار وسير عمى 

 2.نظافة العمارات

لتنظيم المعمول بو كافة إضافة إلى ذلك فإن لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ يتخذ في إطار ا
الإجراءات التي من شأنيا أن تضمن حسن النظام والأمن عمومي وكذلك الحفاظ عمى 

 81/267.3من المرسوم  14الطمأنينة والأداب العامة وىذا ما نصت عميو المادة 

ولقد مكن قانون البمدية رئيس المجمس الشعبي البمدؼ من الإستعانة بالشرطة بغرض أداء 
 4.ميامو

ضبطية  ميام يمارس أن لو البمدؼ الشعبي المجمس أن إلى الأخير في الإشارة وتجدر   
من قانون  26المغمقة، وىذا ما نصت عميو المادة  مداولاتو خلال من مباشرة غير بطريقة

                                                           
بكوش حدة، مقلاتي نعيمة، المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ في الجزائر، شيادة الماستر في الحقوق   1

 .21، ص 2015ة بجاية، تخصص قانون الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، جامعة عبد الرحمان مير 
 .103سميماني ىندون، مرجع السابق، ص   2
المتضمن صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ فيما يخص الطرق والنقاوة والنظافة العمومية،  267-81المرسوم   3

 .41، ج.ر، العدد198أكتوبر 10المؤرخ في 
الشعبي البمدؼ قصد ممارسة صلاحيتو في مجال الشرطة الإدارية "يعتمد رئيس المجمس  من قانون البمدية تنص: 93المادة   4

 عمى سمك البمدية التي يحدد قانونيا الأساسي عن طريق التنظيم.
يمكن لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ عند الإقتضاء تسخير قوات الشرطة والدرك الوطني المختص إقميميا حسب الكيفيات 

 المختصة عن طريق التنظيم ".
من نفس القانون تنص :"يكون في خدمة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ حتى يقوم بسمطات الشرطة أعوان البمدية  17دة أما الما

 ومفتشوا المصالح العمومية لمبمدية".
 



سمطات وحدود الضبط الإداري                      الفصل الأول:    
 

 
21 

ولكل  البمدية لمواطني مفتوحة وتكون  عمنية، البمدؼ الشعبي المجمس : "جمسات101-11البمدية 
 .المداولات بموضوع معني مواطن

المرتبطة  دراسة المسائل :أجل من مغمقة جمسة في يداول البمدؼ الشعبي المجمس أن غير
 ". العام النظام عمى بالحفاظ

 الفرع الثالث: رئيس المجمس الشعبي الولائي

وبمراجعة  2يشكل رئيس المجمس الولائي ىيئة إتصال بين الإدارة المركزية والإدارة المحمية     
من قانون الولاية نجد أن لرئيس المجمس الشعبي يقوم  101إلى المادة  73نصوص المواد 

بجميع الأعمال المتعمقة بالتنمية الاقتصادية والإجتماعية والثقافية وتييئة إقميم الولاية وحماية 
ن طريق التداول البيئة ،عن طريق تقديم الإقتراحات والأراء التي تقتضييا القوانين والتنظيمات ع

 في المجالات التالية:

 التنمية الاقتصادية :أولا

من قانون الولاية نجد أنو يقع عمى عاتق رئيس المجمس  83إلى 80بإستقراء نصوص المواد  
 الشعبي الولائي القيام بالأعمال والأنشطة التالية:

مخطط لمتنمية عمى المد المتوسط يبين الأىداف والبرامج والوسائل المعتمدة لإنجاز  إعداد ــــــ
 المشاريع واليدف منو ترقية العمل الاقتصادؼ.

ينشأ بنك معمومات عل مستوػ كل ولاية يجمع فيو كل الدراسات والمعمومات والإحصائيات  ــــــ
والذؼ يحدد كيفيات تنظيم ىذا البنك وسيره  ،الاقتصادية والاجتماعية والبيئية المتعمقة بالولاية

 عن طريق التنظيم.
                                                           

 1المؤرخة في  37، عدد ، ج.ر 2011يونيو سنة  22الموافق ل  1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11قانون رقم   1
 .2011جويمية  03الموافق ل  1432شعبان 

 المتعمق بالولاية. 07-12من القانون  56المادة   2
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كما يعمد إلى إعادة تأىيل المناطق الصناعية، ويشجع عمى تمويل الاستثمارات في الولاية  ـــــ
 من أجل إنعاش نشاطات المؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية.

لاقتصاديين، وىذا عن طريق ترقية التشاور يطور أعمال التعاون والتواصل بين المتعاممين ا ــــــ
 مع المتعاممين الاقتصاديين قصد ضمان محيط ملائم للاستثمار.

 ثانيا: الفلاحة والري 

 :1كالآتيتتمثل ميامو 

تخاذ كافة الإجراءات الرامية إلى إنجاز أشغال تييئة  ــــــ توسيع وترقية الأراضي الفلاحية، وا 
 وتطيير وتنقية مجارؼ المياه.

 القيام بكافة الأعمال الضرورية لمكافحة الكوارث الطبيعية والأوبئة. ــــــ

تقديم كافة المساعدات التقنية والمالية لتنمية مشاريع التزود بالمياه الصالحة لمشرب والتطيير  ــــــ
 وا عادة إستعمال المياه التي تتجاوز الإطار الإقميمي لمبمديات المعنية.

 ثالثا: الهياكل القاعدية والإقتصادية 

 2:وذلك بالقيام بالأعمال والأنشطة التالية

 الإنارة الريفية وفك العزلة. ترقية ىياكل الاستقبال، تييئة طرق الولاية وصيانتيا وتصنيفيا،

 رابعا: التجهيزات التربوية والتكوينية

من قانون الولاية إنجاز وصيانة مؤسسات التعميم  92لنص المادة  حيث تتولى الولاية وفقا
 الثانوؼ والتقني والتكوين الميني.

                                                           
 سالف الذكر. 07-12من القانون  84،85،86،87المواد   1
 من نفس القانون. 88،89،90،91المواد   2
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 خامسا: النشاط الاجتماعي والثقافي

حيث يقوم رئيس المجمس الشعبي الولائي بعدة أعمال في ىذا المجال والمتمثمة أساسا فيما 
 :1يمي

 التشغيل وخاصة بالنسبة لمشباب. ــــــ

 .إنجاز ىياكل الصحة العموميةـــــ 

 القيام بأعمال الوقاية الصحية. ـــــ

 مساعدة الفئات الاجتماعية المحتاجة إلى رعاية )ذوؼ الاحتياجات الخاصة والمسنين(. ــــــ

 إنشاء المؤسسات الثقافية والرياضية وبعث تنمية التراث الثقافي. ــــــ

 سادسا: السكن

 2.ع إنشاء مؤسسات البناء والتعاونيات العقاريةإذ يساىم المجمس ويشج

 

 

 

 

 

 

                                                           
 سالف الذكر. 07-12من القانون  93،94،95،96،97،98،99المواد   1
 من نفس القانون. 101و100المادة   2
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 المبحث الثاني:

 حدود سمطات الضبط الإداري  

تساعا، نظرا لمظروف التي تواجييا ا  تتفاوت صلاحيات سمطات الضبط الإدارؼ ضيقا و         
 ىي بل حدود أؼ بدون  مطمقة فيي ليستعادية،  غير في المجتمع إن كانت ظروف عادية أو

 النظام إقامة إلى الضبط اليادفة سمطات بين التوازن  عممية مجموعيا في تحقق قيود بعدة مقيدة
، ويجب عمى ىيئات وحريات المواطنين حقوق  حماية مقتضيات وبين عميو والمحافظة العام

 الضبط الإدارؼ الالتزام بيا لدػ القيام بيذا الإجراء الضبطي.

العادية  الظروف في الإدارؼ  الضبط سمطات حدود دراسةإلى  المبحث ىذا في وسنتطرق    
الضبط  القضائية لإجراءات دراسة الرقابة ثم الأول(، في )المطمب الاستثنائية الظروف في وكذا

 الثاني(. المطمب في ) والاستثنائية العادية الظروف في الإدارؼ 

 المطمب الأول:

 الإستثنائيةحدود الضبط الإداري في الظروف العادية والظروف 

 العادية الظروف فيؼ الإدار  الضبط سمطات دراسة حدود إلى المطمب ىذا في سنتطرق    
 )الفرع الثاني(. الاستثنائية الظروف وكذا في ،)الفرع الأول(
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 الفرع الأول: حدود سمطات الضبط الإداري في الظروف العادية  

 حماية سبيل في تحكميا وضوابط لقيود وفقا سمطاتياالإدارؼ  الضبط ىيئات تمارس        
السمطة، وىذا ما يطمق عميو  استعمال في تجاوز أو تعسف أؼ من الفردية والحريات الحقوق 

 بمبدأ المشروعية.

 مبدأ المشروعية أولا:

إن مبدأ المشروعية يمثل ضمانة حقيقية لحفع حقوق وحريات الأفراد داخل المجتمع من أؼ     
 لإدارؼ، ويقصد بمبدأقد يصدر من السمطة التنفيذية أثناء قياميا بأعمال الضبط ا إعتداء

المشروعية "خضوع السمطة الإدارية لمقانون في كل ما يصدر عنيا من تصرفات وما تتخذه من 
 1".أعمال وقرارات، و في جميع مظاىر النشاط الذؼ تقوم بو

حكاما  العام بمفيومو لمقانون  الخضوع بأنو:" ''محمد العال عبد حسين'' الدكتور ويعرفو
التصرفات  ومختمف نشاطيا صور كل في لمقانون  جميعا الدولة سمطات فتخضع ومحكومين،
من  حق أؼ عمى الاعتداء دون  حائلا يقف القانون  أن باعتبار عنيا تصدر التي والأعمال

 2.وتصرفاتو" الإنسان حقوق 

 3.حدوده الإدارؼ  لمضبط تصنع التي الضوابط أىم يمثل المشروعية بمبدأ والتزام الإدارة

فمبدأ الشرعية يعني إذن أن تكون جميع نشاطات الإدارة العمومية تمارس في حدود القانون أيا 
كان مصدره مكتوب أو غير مكتوب، مع مراعاة التدرج في قوتو، وكل عمل إدارؼ يخرج عن 

 أحكام ىذا المبدأ يكون محلا لمطعن فيو.

                                                           
 .  40،  ص 2003عبد الغني بسيوني عبد الله، النظرية العامة في القانون الإدارؼ، منشأة المعارف لمنشر، الإسكندرية،   1
 .87،ص 2004 الإسكندرية، الجامعي، الفكر دار ، الإدارؼ  والقانون  الإدارة عمم بين الإدارية محمد، الرقابة العال عبد حسين  2
 .50أوصيف خولة، مرجع السابق، ص   3
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 الإدارة علاقة تنظيم المتضمن 131 / 88 المرسوم من 4 نجد المادة الإطار ىذا وفي
 والتنظيمات القوانين إطار في الإدارية السمطة عمل يندرج أن عمى "يجب تنص والتي بالمواطن
 1.بيا" المعمول

من  ليا تقييد أؼ أن يعني وىذا والقوانين الدستور يحمييا لممواطنين العامة الحريات أن كما
عمى  نذكر المحمية والحريات الحقوق  ىذه ومن بالمشروعية، مساس ىو الإدارية السمطة طرف
المراسمة لجميع  سر وحق السكن، حرية كذلك والاجتماع، الجمعيات تأسيس حرية المثال سبيل

حرية  كذلك  ، 1963دستور عمييا نص والذؼ الإضراب، وحق النقابي والحق المواطنين،
 1996أما دستور  ، 1976 دستور إليو يشير ما والاجتماع وىذا التعمير وحرية ،والرأؼ المعتقد

 في التعميم والحق ، 44المادة حسب التراب الوطني وخارج داخل التنقل حق عمى نص فقد
 .55المادة  العمل في الحق وكذلك ، 34المادة حسب الإنسان وحرمة ، 53المادة حسب

 المحافظة عمييا، يجب أن تحترم ثلاثة قواعد: ويتم المشروعية تصان ولكي

 يجب أن تكون إجراءات الضبط الإداري معممة بأسباب تتعمق بالنظام العمومي: ـــــ19

لا كان  إن الحفاظ عمى النظام العمومي، ىو الذؼ يبرر ممارسة سمطات الضبط الإدارؼ وا 
 ىناك إنحراف في استعمال السمطة، أو خرقا لمقانون. 

يجب أن تكون إجراءات الضبط الإداري ضرورية، وان لا تتجاوز ما تتطمبه الظروف:  ـــــ10
إجراءات التقيد يجب أن لا تمارس إلا إذا كان ىناك خطر وتيديد لمنظام العام، و ذلك أن  حيث

 طبقا لممبدأ :"أن الحرية ىي القاعدة، وأن التقيد عن طريق إجراءات الضبط ىو الإستثناء."

من الدستور  39فإن حرية الإجتماع مضمونة بصفة عادية بموجب المادة  مثلا ففي الجزائر 
 31المؤرخ في  28-89، كذلك القانون رقم 1996من دستور  41، وكذا المادة 1989لسنة 
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، 19911ديسمبر  2المؤرخ في  19-91رقم  المعدل والمتمم بموجب القانون  1989ديسمبر
مومية السالف الذكر، ينص مثلا في المادة الع المتعمق بالاجتماعات والمظاىرات

:"الإجتماعات العمومية مباحة..."، عمى أن يكون ىذا الاجتماع بتصريح مسبق"، وأن يكون 01
 للاجتماع مكتب، وأن يحضر ىذا الاجتماع موظف، ولا يعقد الاجتماع في طريق عمومي.

 يجب أن تكون مساواة بين جميع المواطنين أمام إجراءات الضبط الإداري: ـــــ03

 من 29 المادة في جاء كما واحد القانون  لأن لممسؤولية الإدارة تمييز يعرض أؼ إن
 يعمن أن القاضي فعمى العمومي، الطريق السيارات في وقوف المثال فعمى سبيل ،1996دستور
 الطريق من جزء عمى المستعممين من محددة لفئات الوقوف حق قرار بحفع مشروعية عدم
 2.العام

 الإداري  الضبط سمطات عمى كقيد العام النظام  :ثانيا

لقاعدة  طبقا العام النظام عمى المحافظة ىو الإدارؼ  الضبط لسمطات الوحيد اليدف إن
العام  النظام تحقيق يستيدف ولا السمطات ىذه إجراء تقوم كل أن حيث الأىداف، تخصيص

 .لمدولة عامة الإجراء مصمحة ىذا حقق ولو حتى مشروع، غير يعتبر

فإنو  الحقيقة ليذه وتبعا الإدارؼ  البوليس سمطات عمى وقيد كضابط تقوم العام النظام ففكرة
جراءات البوليس أعمال في يشترط  :3التالية الشروط الإدارؼ  وا 

 

 
                                                           

المتعمق  1991ديسمبر 01في المؤرخ 28 -89 لمقانون  والمتمم المعدل1991ديسمبر 2 في المؤرخ 19-91 رقم القانون   1
 .62 ج.ر، عدد واالمظاىرات العمومية، بالاجتماعات

 .221ص ، 2004الإسكندرية الجامعية، المطبوعات دار ، الإدارؼ  القانون  أصول عثمان، محمد عثمان حسين  2
 .51، 50عمار عوابدؼ، مرجع السابق، ص   3
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جراءات البوليس أعمال تكون  أنــــ 19  العام: النظام عمى لممحافظة ضرورية الإداري  وا 

الأخطار  لإنقاذ والكافية الضرورية التدابير باتخاذ ممزمة الإدارؼ  الضبط سمطة أن ومفاده
  .آثارىا من والحد لمواجيتيا فقط الضرورؼ  بالقدر وذلك العام، لمنظام الميددة

جراءات البوليس أعمال تكون  أن يجبـــــ 10  عمى المحافظة عممية في فعالة الإداري  وا 
 ييدده الذؼ الخطر من العام النظام وقاية في وفعالا مجديا التدبير يكون  أن أؼ :العام  النظام
 1.إلغاءه يستوجب الذؼ أمر موجب بدون  العامة لمحرية كان مقيدا والا

جراءات أعمال تكون  أن يجبــــ 10    :العام النظام عمى لممحافظة معقولة الإداري  الضبط وا 
 الإدارؼ في الضبط ىيئات عاتق عمى الممقى التكميف في الضبطي التدبير معقولية تتمثل حيث
 بالإخلال بو التيديد شأنو من ما أو العام بالنظام الإخلال مظاىر كل باتقاء المحكومين أمر
بيدف  واعلاميم والحقوق  الحريات بتنظيم المتعمقة بالنصوص القانونية تبصيرىم طريق عن

بإنقاذ  والكفيمة المعقولة الإجراءات اختيار في لممواطنين الحرية رك ت ثم الضابط التدبير
 النظام عمى المحافظة الضبطية السمطة ىدف يكون  لا  أن أؼ العام، لمنظام الميددة المخاطر

أكبر  عمى المحافظة ىو العام النظام عمى المحافظة من ىدفيا يكون  أن يجب وانما لذاتو العام
  .التشريع يقررىا التي ممارسة الحرية من ممكن قدر

ىذه  تقدر أن فيجب استثنائية التنظيم لضرورة ىو الضبط وسائل استخدام كان إذا لذلك
 لممواطنين. المشرع بيا يعترف التي الحريات إلغاء حد إلى تتجاوز لا وأن بقدرىا الضرورة
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 الاستثنائية الظروف في الإداري  الضبط سمطة حدود الثاني: الفرع

قد تحدث ظروف إستثنائية غير عادية، تيدد أمن وسلامة الدولة كالحروب والكوارث الطبيعية 
وانتشار الأوبئة، بحيث تصبح الإدارة عاجزة عن حماية النظام العام باستخدام القواعد 

 1.والإجراءات السابق بيانيا في ىذه الحالة

وىذا ما يتطمب إعطائيا سمطات أوسع لمواجية ىذه الظروف الاستثنائية، فمبدأ سيادة القانون  
يتخذ في ىذه الظروف وضعا خاصا، فكثير من القرارات الإدارية التي تعد في الظروف العادية 

 مخالفة لمقانون، فيي في الظروف الإستثنائية تتفق معو.

 تفتح أنيا يعني لا الظروف ىذه أن إلا الإدارؼ  الضبط سمطات اتساع من تزيد يجعميا ما وىذا
 وقيود لضوابط تخضع أنيا بل أو قيد ضابط بدون  سمطاتيا لممارسة الييئات ىذه أمام المجال
 2.الفرع ىذا فيبالدراسة  سنتناولو ما وىذا

 أولا: نظرية الظروف الإستثنائية

 لذلك العادية، لمقواعد الخضوع عدم إلى مباشرة تحيمنا الفقياء عند الاستثنائية الظروف فكرة إن
أن لظروف  " VEDEL " الأستاذ اعتبر فقد ليا، تعريف إعطاء حاول قد الفقو بعض أن نجد

 أجل من السرعة وجو عمى التصرف يحتم ضرورة وخطير عادؼ غير :"وضع ىي الاستثنائية
 3.العادية" القواعد إمكان إعمال لعدم العامة، نظرا المصمحة عمى المحافظة

                                                           
 .53أوصيف خولة، مرجع السابق، ص   1
 السياسية، والعموم الحقوق  كمية الماجستير، شيادة لنيل مكممة القضائية، مذكرة والرقابة الاستثنائية الظروف حمزة، نقاش  2

 .14ص ، 2011 / 2010 قسنطينة، منتورؼ، جامعة
 .16المرجع نفسو، ص   3
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تعطل  إلى تؤدؼ التي الواقعية الحالات مجموعة عامة بصفة الاستثنائية بالظروف ويقصد
الظروف  مع تتناسب حيث الاستثنائية، المشروعية بقواعد العادية، واستبداليا المشروعية قواعد
 الإدارؼ  الضبط سمطات تساعد النظرية ىذه فإن الإدارؼ  الضبط مجال في أما المستجد، والواقع

العادية،  المشروعية لقواعد وفقا مشروعة، غير العادية الأوقات في تعد إجراءات وتدابير باتخاذ
 .الاستثنائية المشروعية لقواعد وفقا ذلك من بالرغم مشروعة تعتبر أنيا إلا

لقد وضع مجمس الدولة الفرنسي أسس ىذه النظرية من خلال الحرب العالمية الأولى، حيث 
اعتبر ظرف الحرب ىو الحالة الأولى المنشئة ليذه النظرية، ومعنى ذلك أن الحرب ليست إلا 

 1.مثالا لمظروف الإستثنائية التي يتعرض ليا المجتمع"

طبقت ىذه النظرية لأول مرة تحت تسمية " سمطات الحرب"، لتتبمور فيما بعد لتصبح  وقد
 "نظرية الظروف الاستثنائية".

دلموت وسنمارتن، أعمن مجمس الدولة أن حالة الحرب تخول لجيات  1915أوت  6فبقرار 
 2.الضبط الإدارؼ إصدار قرارات لا تكون من صلاحيات في وقت السمم

في قضية ىرياس، الذؼ يعتبر  1918جوان  28، وفي قراره المؤرخ في 1918أما في سنة 
القرار المبدئي فيما يخص قضاء مجمس الدولة، إعتبر مجمس الدولة مرسوما يتضمن تعميق  
لمضمانات التأديبية التي نص عمييا القانون لصالح الموظفين مشروعا بسبب الظروف 

 الإستثنائية.

حالة  أمام نكون  أن يجب استثنائية ظروف ىناك تكون  لكي نوبأ الفرنسي القضاء أعمن ولقد
أو  ذاتو حد في الحرب فعل وليس العادؼ، لمقانون  طبقا تتصرف أن الإدارة عمى فييا يستحيل

                                                           
 .410، ص2008ماجد راغب الحمو، القانون الإدارؼ، دار الجامعة الجديدة،   1
 .266مصطفى أبوزيد فيمي، الوسيط في القانون الإدارؼ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، د.س.ن، ص  2
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الناشئة  الاستحالة وانما القوانين، أحكام اتباع من الإدارة تعفي التي ىي ذاتيا حد في الكوارث
 .المشروعية الالتزام بمبدأ من الإدارة إعفاء إلى تؤدؼ التي ىي الأفعال ىذه عن

شروطا  حددا فإنيما النظرية ىذه تطبيق عند الإدارة بيا تتمتع التي السمطات لخطورة ونظرا
 :1التالي الشكل عمى ليا وقيودا

  .العام النظام ييدد جسيم خطر وجودــــــ 

 الوسائل تختار وأن العامة، المصمحة سبيل الأفراد في بمصمحة الإدارة تضحي لا أن يجبــــــ 
 .إضرار بالأشخاص الأقل

 العادية. القانونية بالطرق  الخطر ىذا دفع استحالة ــــــ 

تحقيق  إلى الاستثنائية الظروف حالة في المتخذة تصرفاتيا في الإدارة تيدف أن يجب ــــــ
 2.العام الصالح

 في القانون الجزائري  ثانيا: نظرية الظروف الإستثنائية

الظروف  حالات تنظيم محاولة ضرورية نظرية الاستقلال منذ الدولة الجزائرية تبنت لقد
لتحقيق  والمجيول الفوضى في البلاد دخول عدم لضمان مسبقة بصورة دستوريا الاستثنائية

والمؤسسات  والمجتمع لمدولة والميددة والمحدقة الجسيمة المخاطر درء من والتمكن التحكم خطة
 3.الوطني والأمن العامة

                                                           
كمية  الماجستير، شيادة عمى لمحصول الجزائرؼ مذكرة الدستور في وتطبيقاتيا الاستثنائية الظروف حالة نجاة، تميمي  1

 .48 ص ،2002/2003 الجزائر، جامعة السياسية، والعموم الحقوق 
والمطبوعات  الكتب مديرية ،2الإدارؼ، ط القضاء الإدارة، أعمال عمى القضائية الرقابة الإدارؼ، القانون  طمبو، الله عبد  2

 .37ص  د.س.ن، سوريا، الجامعي،
 .50، ص نفسوتميمي نجاة، المرجع   3
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فقط عمى السمطات المتعمقة بالسمطات  59، بالنص في مادتو 1963لقد اكتفى دستور
  123إلى  119عمى عدة حالات في المواد من  1976الإستثنائية، وقد نص دستور سنة 

 الإستثنائية وحالة الحرب.التي تميز بين الحالات التالية: حالة الطوارغ، حالة الحصار، الحالة و 

وأثناء ىذه الحالات التي تتسع فييا سمطات الإدارة يتغير فييا مفيوم المشروعية، وقد أعاد 
والتي تنص عمى الظروف  91إلى  86تبني ىذه الحالات في مواده من  1989دستور 

الإستثنائية،  الإستثنائية، والتي تندرج خطورتيا كما يمي: حالة الطوارغ، حالة الحصار، الحالة
 حالة الحرب.

وقد عرفت الجزائر  96الى 91، فقد إحتفع بنفس الحالات وذلك في مواده من 1996أما دستور
  1:الحالات التالية

من  59والتي نتج عنيا تطبيق المادة  1963اكتوبر 3حالة الإستثناء ابتداء من  ــــــ
 التي يمارسيا رئيس الجميورية. و التي تنظم السمطات الإستثنائية 1963دستور

ورفعت بتاريخ  1991جويمية 4حالة الحصار أثناء زلزال الأصنام ) الشمف حاليا( بتاريخ  ــــــ
 .أثناء الأحداث السياسية لتمك المرحمة 1991سبتمبر 29

 06حالة الطوارغ والتي مددت إلى أجل غير محدد بموجب المرسوم التشريعي المؤرخ في ـــــ 
 والتي مازالت الجزائر تعيشيا اليوم. ،1993 فيفرؼ 

 :2وحتى نكون بصدد الظروف الإستثنائية، يجب أن تجتمع ثلاث شروط وىي
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تقتضي وجوب إتخاذ تدابير فورية لموقوف في وجو حالة الطابع الإستثنائي لمظروف: ــــ 19
واقعية، لكن سمطات الإدارة لا تتسع إلا أثناء الوقت والأماكن التي يكون لمظروف فييا  إستثنائية

 طابعا إستثنائيا واقعيا.

تجد الإدارة نفسيا بفعل الظروف أمام إستحالة  يجب أنعدم وجود حل آخر أمام الإدارة:  ـــــ10
إستعجالية إثبات تمك الحالة التصرف طبقا لمبدأ المشروعية، ويكون من طبيعة إتخاذ تدابير 

 بإجراء سريع، ولا يكون للإدارة وقتا كافيا لإحترام مبدأ المشروعية.و 

تدور و و تكون المصمحة محمية ومبررة   أن تكون المصمحة المحمية في غاية الأهمية: ـــــ10
ستمرارية و  ع الوطني، مصمحة إستتباب الأمن،في المصالح التالية خصوصا: مصمحة الدفا ا 

 المرافق العامة الضرورية لمحياة...الخ.

  :الاستثنائية الحالة - 1

إجراء حدا  أو تدابير أؼ اتخاذ 1996 دستور من 93 لممادة وفقا الجميورية لرئيس يجوز
 .العامة لمحريات وضبطا

 الشروط الشكمية بعض بتوفر إلا إعلانيا يمكن ولا العام، النظام عمى المحافظة بيدف وذلك
 1.والموضوعية

 الموضوعية: الشروط -أ

ييدد  حال خطر وجود ىي الاستثنائية الحالة إعلان الجميورية رئيس تخول التي الأسباب إن
  وسلامة ترابيا. استقلاليا عمى القضاء، أو الدستورية الدولة مؤسسات بشل
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  :الشكمية الشروط -ب

 بجممة من الاستثنائية الحالة إعلان في مقيد الدستور من 93 المادة حسب الجميورية رئيس إن
 :الاستشارات

 للأمن، ومجمس الأعمى لممجمس والاستماع البرلمان غرفتي ورئيسي الدستور، رأؼ المجمس أخذ
 ىي الييئات ليذه الجميورية رئيس استشارة أن 2 ف 93 المادة نص من الوزراء، ونلاحع
أن قرار  " أؼ ...استشارة بعد إلا الإجراء ىدا يتخذ ولا التالي:" نصيا حسب استشارة إلزامية

مشروع،  غير قرار ىو الجيات ىذه يستشير أن دون  الحالة ىذه إعلان في الجميورية رئيس
قرار  يعتبر الييئات ىذه أبدتيا التي الاستشارة لمضمون  خلافا الحالة يعمق القرار الذؼ بينما

نص  ويجد لا لأنو بمضمونو، بالتقيد وليس الرأؼ بطمب ممزم الجميورية رئيس لأن مشروع
 إن نقول وختاما 1.رةالاستشا بمضمون  الأخذ عدم عند الجميورية لرئيس جزاء يرتب قانوني
 التي الاستثنائية يتخذ الإجراءات أن الجميورية رئيس تخويل في تتمثل الاستثنائية، الحالة نتائج

 الحالة ىذه أن كما في الدولة، الدستورية استقلال الأمة والمؤسسات عمى المحافظة تستوجبيا
 .أوجبت إعلانيا والتي الذكر السالفة والإجراءات الأشكال بحسب تنتيي

 تتسع الاستثنائية أين الظروف لحالات الأفضل المثال الحرب حالة تعتبرالحرب:  حالة - 2
 .الأخرػ  السمطات باقي حساب عمى كبير الإدارة بشكل سمطات

 وفقا لقواعد سياسية نظر وجية تغميب بيدف الدول بين مسمح قتال :" أنيا عمى الحرب وتعرف
عن الاضطرابات  يميزىا ما وىو سيادة، ذات دول بين تنشأ " وىي الحرب حالات تنظيم

 إقرارىا من خلال لأنو إتباعيا يستمزم تقتضي إجراءات خاصة الحرب حالة أن كما ، الداخمية
 ، من 97 ، 96 ، 95 المواد بموجب الحرب حالة نُظِمَتْ  وقد بالدستور، العمل وقف يتم

 بصفة انفرادية، البلاد يسير أنو أؼ السمطات، جميع الجميورية رئيس يتولى إذ ، 1996دستور
                                                           

 .68تميمي نجاة، مرجع سابق، ص   1
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 :يمي فيما 95المادة  نص حسب الحرب حالة الحالة ىذه لإعلان المتبعة الإجراءات وتتمثل
 الشعبي رئيس المجمس واستشارة للأمن، الأعمى لممجمس والاستماع الوزراء مجمس "اجتماع
 للأمة الجميورية خطابا رئيس ويوجو وجوبا البرلمان ويجتمع الأمة مجمس ورئيس الوطني
 ". بذلك يعمميا

يتمقى رأؼ  فإنو السمم ومعاىدات اليدنة اتفاقيات الجميورية رئيس وقع ما إذا أخرػ  جية ومن
صراحة  عمييا لتوافق البرلمان من غرفة كل عمى فورا ويعرضيا ذلك الدستورؼ في المجمس

 1.الدستور من 97 المادة لمقتضيات وفقا وىذا

  :والطوارئ  الحصار حالتي-

، 2العامة الشريعة عمى قيودا يضع استثنائيا نظاما والطوارغ  الحصار حالتي من كل تعتبر
أنيا  من الرغم عمى قانونية بنصوص منظمة مادامت مشروعة كحالة منيما حالة كل وتظير

ذلك  ومع الاختصاصات تمك ممارسة وتحديد الإدارية الييئات اختصاصات لتقوية مخصصة
 .وحقوق الأفراد العام النظام متطمبات بين يوفق كحل تظير الحالتين من كل بأن القول يمكن

 دساتير في وذلك المادة نفس في والحصار الطوارغ  حالتي عمى نص الدستورؼ  المؤسس إن
 دستور من 91 المادة نص في جاء فقد الحصار لحالة بالنسبة 1996 ، 1989 ، 1976
 الحصار أو الطوارغ  حالة الممحة الضرورة دعت إذا يقرر رئيس الجميورية أن عمى 1996

 ورئيس الوطني الشعبي المجمس رئيس واستشار للأمن الأعمى اجتماع المجمس بعد معينة لمدة
 لاستتباب اللازمة التدابير كل ويتخذ الدستورؼ  المجمس ورئيس ورئيس الحكومة الأمة مجمس
 نصت كما  معا، المجتمعتين بغرفتيو المنعقد البرلمان موافقة بعد إلا يمكن تمديدىا ولا الوضع

                                                           
 .1996دستور  1
 عمى تأثيرىما ومدػ والطوارغ  الحصار لحالتي المنظمة القانونية لمنصوص نجاح، قراءة تحميمية غربي مبروك، غضبان  2

 .15، ص10العدد المفكر، مجمة الجزائر، في والحريات الحقوق 
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 قانون  بموجب الطوارغ  حالة أو الحصار حالة مضمون  يحدد يمي:" ما منو عمى 92 المادة
 عضوؼ".

 من 4 المادة حسب الحصار حالة تخول كما في الجزائر الحصار حالة أعمنت فقد وتطبيقيا
 اتخاذ الإدارؼ، الضبط سمطات محل التي حمت العسكرية لمسمطات 196-91 المرسوم

  والإقامة الجبرية. الإدارؼ  إجراءات الاعتقال

للأمن  الأعمى المجمس اجتماع بعد الحصار حالة حيث الإجراءات التي تم إعلان من أما
 وقد نصت الدستورؼ  المجمس ورئيس الحكومة ورئيس الوطني الشعبي المجمس رئيس واستشارة

 الحصار إعلان حالة عند الجميورية رئيس وطبقيا الدستور من 91 الإجراءات المادة ىذه عمى
 1.الإجراءات ىذه استيفاء إلى حيثياتو في المرسوم أشار بحيث

 للأمن واستشارة الأعمى المجمس اجتماع بعد الحصار حالة إعلان تتم الإجراءات حيث من أما
 ىذه عمى وقد نصت الدستورؼ  المجمس ورئيس الحكومة ورئيس الوطني الشعبي المجمس رئيس

 بحيث الحصار إعلان حالة عند الجميورية رئيس وطبقيا الدستور من 91 الإجراءات المادة
 2.ىذه الإجراءات استيفاء إلى حيثياتو في المرسوم أشار

 المدة عمى ىذه الآخر ىو يحدد لم الدستور فإن الطوارغ  أو الحصار حالة تطبيق مدة عن أما
 لاستعادة النظام مناسبة التي يراىا المدة تقدير سمطة الجميورية لرئيس يعطي مما التدقيق وجو

 تمديد حالة يمكن لا أنو إلى 91 المادة من 2 الفقرة أشارت كما لممؤسسات، العادؼ والسير
 فإجراء التمديد معا المجتمعتين بغرفتيو المنعقد البرلمان موافقة بعد إلا الحصار أو الطوارغ 
 المجمس الأعمى اجتماع بعد إلا تتم لا الذؼ إقرار الحالتين الإجراءات عن حيث من يختمف

                                                           
 الحصار. حالة تقرير المتضمن 1991 جوان 4في المؤرخ 196-91 رقم رئاسي بمرسوم  1
 .19غضبان مبروك، المرجع السابق، ص  2
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 الحكومة ورئيس ورئيس الأمة مجمس ورئيس الوطني الشعبي المجمس رئيس واستشارة للأمن
 الدستورؼ. المجمس

 كثير في معيا وتشترك الحصار حالة من خطورة أقل فيي الطوارغ  حالة يخص فيما أما      
منيما  أؼ وشروط يحدد مبررات ولا الحالتين ىاتين بين يميز لم الدستور أن حيث من الأحكام،

 44 -92المرسوم إلى وبالرجوع الوضع واستتباب الممحة الضرورة حالة إلى عامة بإشارة مكتفيا
 حالة مرسوم التي أعمنيا نفس المبررات عمى معتمدا نجده 1الطوارغ  حالة إعلان المتضمن
 بموجب الحصار، والتي تتم إجراءات حالة عن تختمف الإجراءات فإنيا ومن حيث الحصار،
 الحصار حالة عن المدة تختمف حيث من ولكنيا نفسيا الييئات استشارة وبعد رئاسي مرسوم

 طبقا التاريخ ىذا رفعيا قبل يمكن أنو عمى شير 12 ب تقدر طويمة لمدة الحالة أعمنت فقد
 تتولى التي ىي المدنية السمطات أن أيضا الفروق  بين ومن 44-92المرسوم من 1 لممادة
 المستوػ  عمى يسيرىا الداخمية فوزير العسكرية السمطة ىنا وليس الاستثنائية الحالة تسيير
 اللازمة التدابير واتخاذ الحكومية التعميمات بتنفيذ وذلك المستوػ المحمي عمى والوالي الوطني
 .44-92  المرسوم من 4 وفقا لممادة العام النظام لحفع

 تعمل عمى تدابير عدة اتخاذ حق المدنية لمسمطات أعطى المرسوم فإن الصلاحيات حيث ومن
 .المرسوم ذات من 6 المادة في أوردىا الأساسية والحريات الحقوق  من الكثير تقييد

 

 

 

 

                                                           
 .10، المتضمن إعلان حالة الطوارغ، ج.ر عدد1992يفرؼ ف 9 المؤرخ في 44-92المرسوم الرئاسي  1
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 المطمب الثاني:

 الرقابة القضائية عمى إجراءات الضبط الإداري 

 الضبط سمطات عمى تفرض التي والضوابط القيود أىم من القضائية الرقابة تعتبر       
 في الإدارؼ  الضبط سمطات عمى القضائية الرقابة المطمب ىذا في سنتناول الإدارؼ، حيث

 في إجراءات الضبط الإدارؼ  عمى القضائية وكذا الرقابة الأول(، )الفرع العاديةالظروف 
 الاستثنائية )الفرع الثاني(. الظروف

 الفرع الأول: الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في الظروف العادية 

لا بد أن تتقيد سمطات الضبط الإدارؼ فيما تتخذه من إجراءات في الظروف العادية      
بالعديد من القيود التي يتوجب عمييا مراعاتيا والإلتزام بيا، وىي تخضع في ذلك لرقابة القضاء 
المختص )القضاء الإدارؼ(، سواء تعمق الأمر بأىداف الضبط الإدارؼ أو من حيث أسباب 

 1.أو من حيث وسائموالضبط الإدارؼ 

 أولا: رقابـة القضـاء الإداري عمى أهداف الضبـط الإداري 

ضرورة أن تتقيد الإدارة باليدف الذؼ منح المشرع من أجمو لييئات الضبط الإدارؼ ىذه 
وىو المحافظة عمى النظام العمومي، فكل عمل لا يرمي إلى تحقيق ىذا اليدف يعد ، 2السمطات

وخرقا لمقانون، مما يستوجب إخضاع قرارات الإدارة لرقابة القضاء  السمطة،تجاوزا عمى حدود 
 الإدارؼ.

 

                                                           
سمية، سمطات القاضي الإدارؼ في حماية الحقوق والحريات الأساسية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون العام  بولعسل  1

 .35ص 2015/2016المعمق، جامعة أبوبكر بمقايد، تممسان، 
 .56، ص 427عبد اللاوؼ عبد الكريم، حدود سمطات الضبط الإدارؼ، الجريدة القانونية، المغرب، عدد  2
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 ثانـيا: رقابـة القضـاء الإداري عمى أسبـاب الضبـط الإداري 

صدار قرارىا،  يقصد بسبب الضبط الإدارؼ الظروف الخارجية التي دفعت الإدارة إلى التدخل وا 
كان مبنيا عمى أسباب جدية وصحيحة من شأنيا أن  ولا يعد تدخل الإدارة مشروعا إلا إذا

 تحافع عمى النظام العام بمشتملاتو الثلاث: الأمن العام والصحة العامة والسكينة العامة.

، 1وقد أدخل مجمس الدولة الفرنسي فكرة النظام الأدبي أو المعنوؼ في مجال النظام العمومي
د حدوث إنتياك ليذه القيم أو المعايير من بحيث يكون لسمطة الضبط الإدارؼ، حق التدخل عن

 شأنو أن يؤدؼ إلى الإخلال بالنظام العمومي.

 ثالـثا: رقابـة القضـاء الإداري عمى وسائـل الضبـط الإداري:

وتتمثل ىذه الرقابة أن تكون الوسائل التي تستخدميا سمطات الضبط الإدارؼ مشروعة، ولا 
العامة تعطيلا تاما، فعندما تصدر سمطة الضبط تصل إلى درجة تعطيل حرية من الحريات 

حيث  الإدارؼ قرارا إداريا بمنع ممارسة نشاط عام منعا باتا ومطمقا فيعد قرارىا غير مشروع،
تخضع ىذه الوسائل إلى رقابة القضاء الإدارؼ الذؼ يحدد شرعيتيا، ومدػ توافقيا مع الأسباب 

 ضع وسائل الضبط لعدة اعتبارات من أىميا:التي دفعت سمطات الضبط الإدارؼ لمتدخل، و تخ

: ويشترط في الإجراء أن يكون منتجا في توقي الخطر عمى أن يكون الإجراء ضروريا -1    
النظام العام، لأنو لو لم يكن كذلك لكان تقييد الحرية بلا مقتضى، ومن ثمة يصبح الإجراء 

لضبط الإدارؼ من إجراءات تكون دائما باطلا، ولا يثير ىذا القيد خلافا لأن ما تتخذه سمطات ا
كفيمة بتجنب الإخلال بالنظام العام، وما يحدث عملا أن تمجأ سمطة الضبط الإدارؼ إلى اتخاذ 
إجراء منتج في تجنب الإخلال، ولكنو يتجاوز الحد المطموب ولذلك اشترط القضاء في الإجراء 

 .أن يكون ضروريا

                                                           
 .194، ص 2011فوزؼ حبيش، القانون الإدارؼ العام، الطبعة الأولى، المؤسسة الحديثة لمكتاب، بيروت، سنة   1
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لكي يعة وجسامة الخمل والإضطراب المراد تفاديه: أن يكون التدبير متناسبا مع طب -2   
تكون وسيمة الضبط الإدارؼ مشروعة، لابد أن تكون متناسبة مع جسامة الإضطراب الذؼ ييدد 

 النظام العام والذؼ تسعى الإدارة لتفاديو.

فمبدأ التناسب يقتضي أن تكون تدابير الضبط الإدارؼ متوافقة مع الظروف التي تستدعي 
 بحيث لا يمكن اعتبار تمك التدابير مشروعة إلا إذا كانت متوافقة مع الظروف اتخاذىا،

 1.المحيطة بيا وخاصة ظروف الزمان والمكان، وأن تتناسب كذلك مع النتيجة التي تسعى إلييا

لقد أن لا يؤدي الإجراء الضبطي إلى الحظر المطمق لممارسة النشاطات والحريات الفردية:  -
الفرنسي أن الحظر المطمق لحرية أو نشاط يكفمو الدستور يعد غير مشروع، أكد مجمس الدولة 

مثل حظر الاجتماعات، لأن الحظر المطمق بممارسة حق أو حرية يعادل إلغاءىا، وسمطات 
 2.الضبط الإدارؼ لا تممك إلغاء الحريات

ليوفق بين ففي فرنسا ومصر يراقب القضاء الإدارؼ استخدام الإدارة لوسائل الضبط الإدارؼ 
أىمية ىذه الوسائل في حفع النظام العام، وخطورتيا في المساس بالحقوق والحريات العامة 
للأفراد ومن ىنا يمكن القول أنو: توجد نقطة توازن بين السمطة والحرية من خلال السمطات 

 3.الواسعة الممنوحة لييئات الضبط الإدارؼ لحماية الحريات العامة

 

 

 
                                                           

، ص 2012، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عمان، سنة 1مصمح ممدوح الصرايرة، القانون الإدارؼ )الكتاب الأول(، ط  1
305. 

 .306 ، صالمرجع نفسو  2
المرجع السابق،  الضبط الإدارؼ عمى المستوػ المركزؼ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق،سمطات نادية بركة،   3
 .53ص
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 الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية الفرع الثاني:

عمى الرغم من قيام الحالة الاستثنائية، تبقى الرقابة القضائية قائمة عمى تصرفات وقرارات 
نما يتم توسيعو من طرف القاضي  سمطات الضبط الإدارؼ، فمبدأ المشروعية لا يستبعد وا 

 1.انون تحت رقابتو احتراما لدولة القو 

فالقضاء الجزائرؼ رغم تسميمو بالرقابة عمى الوجود المادؼ والتكييف القانوني لموقائع، إلا أنو 
 يقف عند ىذا الحد ولا يراقب مدػ تناسب الإجراء الضبطي مع الظروف والملابسات الواقعية.

جراءات  الإدارة في أما مجمس الدولة الفرنسي فقد حدد أربعة شروط لصحة ومشروعية قرارات وا 
 ىي:ا باقي القضاء الإدارؼ المقارن و ىذه الظروف، وأخذ بي

أن تتحقق بالفعل ظروف استثنائية كحالة الحرب، أو التيديد الجدؼ الوشيك بوقوعيا، أو  ــــ
 وجود فتنة مسمحة أو كارثة طبيعية.

عد الظروف، وليس ب أن تتخذ الإدارة إجراءاتيا وقراراتيا الإستثنائية أثناء فترة تحقق ىذه ـــــ
لا كان إجراء الإدارة عدوانا عمى الحريات ليس لو ما يبررهإنتيائيا أو زواليا الفعمي، و   2.ا 

أن يكون الإجراء أو قرار الإدارة المقيد لمحرية لازما حتما ومتناسبا مع ما تقتضيو الظروف   ــــــ
 الإستثنائية.

وأخيرا يجب أن تكون غاية الإدارة من الإجراء أو القرار الإستثنائي، ىو تحقيق المصمحة  ــــــ
لا أصبح معيبا  العامة وحدىا و ليس الانتقام من فرد أو جية، أو لأغراض سياسية أو حزبية وا 

 بالإنحراف بالسمطة.

                                                           
 .55ص  المرجع السابق،،نادية بركة  1
سمطات القاضي الإدارؼ في حماية الحقوق والحريات الأساسية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون العام بولعسل سمية،   2

 .45المرجع السابق، ص  المعمق،
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 إلى وعيةمشر  من قاضي الإدارؼ  القاضي يحول الإستثنائي الظرف أن نقول أن يمكن عميو
 التي والغاية حيث أسبابيا من قرارات الإدارة الظروف ىذه يراقب في فالقاضي ملائمة، قاضي
 1.اتخاذىا من إلييا ترمي

                                                           
 .131، المرجع السابق، ص القانون الإدارؼ مازن ليمو راضي،   1
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 الاجتياد في الحموؿ تعددت ىذا وفي المسؤولية، ىذه أساس حوؿ الخلاؼ لقد إحتد        
 الأضرار عف المسؤولية بالتعويض عبء الضبطية الإدارة لتحميل القانوني الأساس عف لمبحث
 الأساس باعتباره الخطأ أساس عمى مسؤوليتيا فقامت للأشخاص، نشاطاتيا أحدثتيا التي

 أساس عمى أؼ خطأ، بدوف  الإدارية بالمسؤولية الأساس ىذا واستكمل الرئيسي، القانوني
 عميو تقوـ الذؼ الأساس القانوني اختلاؼ فإف وىكذا مباشرة القانوف  أساس عمى أو المخاطر
 عف الخطأ، أساس عمى المسؤولية تحكـ التي القواعد تميز إلى سيؤدؼ العامة، الإدارة مسؤولية

 الإدارة مسؤولية مف الإعفاء أو التخفيف بحالات يتعمق فيما خطأ وخاصة بدوف  تقوـ التي تمؾ
 الضبط الإدارؼ. أعماؿ عمى

 وسنتناوؿ دراسة ىذا الفصل في مبحثيف :     

 .مسؤولية ىيئات الضبط الإدارؼ : المبحث الأوؿ 

 الإدارؼ. وحالات الإعفاء مف مسؤولية الإدارة عمى أعماؿ الضبط: المبحث الثاني
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 المبحث الأول:

 مسؤولية هيئات الضبط الإداري  

 الأمر المطمقة، سيادتيا مفيوـ عمى حدث الذؼ والتغيير الدولة، وظيفة لتطور نتيجة       
فقياء القانوف  بيف حادا نقاشا أثار ذلؾ أف إلا بمسؤوليتيا، والاعتراؼ الإقرار إلى أدػ الذؼ

مسؤولية الإدارة قائمة عمى الخطأ، لأنو لا يمكف  إجبار الإدارؼ، حيث يرػ جانب مف الفقو أف 
الإدارة عمى تعويض الضرر أو جبره بناء عمى خطئيا، غير أنو في بعض الأحياف نكوف أماـ 
مسؤولية بدوف خطأ إما لكوف الضرر صادر عف فعل الإدارة بالرغـ مف كونيا لـ ترتكب 

ـ الأعباء العامة، أو لكوف نشاط الإدارة ترتب الخطأ، وبالتالي وجود إخلاؿ بمبدأ المساواة أما
عنو أضرار لا يمكف أف تبقى دوف تعويض، فبما أف الإدارة تستفيد مف ذلؾ النشاط فإنيا في 

 مقابل ذلؾ تتحمل التعويض عف الأضرار الناشئة عنو.

وىذا ما سنوضحو خلاؿ مطمبيف: مسؤولية ىيئات الضبط عمى أساس الخطأ )المطمب الأوؿ( 
 ا مسؤولية ىيئات الضبط الإدارؼ دوف خطأ )المطمب الثاني(.وكذ

 المطمب الأول:

 مسؤولية هيئات الضبط عمى أساس الخطأ

مبدئيا تعد مسؤولية السمطة العامة مسؤولية إدارية  قائمة عمى الخطأ، بمعنى يشترط       
عمى الأقل، ولا أو صادر عف أحد ممثميو  1وجود خطأ مف جانب الشخص العاـ لقياـ المسؤولية

تقوـ ىذه المسؤولية إلا بتوافر أركانيا الثلاث: ركف الخطأ وركف الضرر وركف العلاقة السبيبة 
 بيف الخطأ والضرر الناجـ عف الخطأ نفسو.

                                                           
كريمة مزغيش، أحكاـ المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ   1

 .11، ص2012-2011السياسية، جامعة محمد خيضر،  بسكرة،
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"عيب يشوب مسمؾ الإنساف لا يأتيو رجل عاقل  وقد عرؼ الفقيو الفرنسي "مازو" الخطأ بأنو:
 لمظروؼ التي أحاطت المسؤوؿ". متبصر أحاطتو ظروؼ خارجية مماثمة

 "إخلاؿ بالإلتزاـ سابق". :ما عرفو الفقيو "بلانيو "عمى أنوك

 :إلا أف التعريف الشائع والغالب الي إتفق عميو أغمب الفقو الذؼ يقيـ ويعقد المسؤولية ىو
 "الفعل الضار غير مشروع".

إف الخطأ الذؼ يرتب ويعقد مسؤولية الإدارة عف أعماليا الضارة ليس الخطأ المدني الذؼ يرتب 
الذؼ يمثل الأساس القانوني المفسر  ،1مسؤولية المتبوع عف أعماؿ تابعو، بل ىو الخطأ المرفقي

 لمسؤولية الإدارة العامة عف أعماليا القانونية والمادية.

 ي القرارات المشوبة بالبطلانالفرع الأول: الخطأ المرفقي ف

إذا كاف الخطأ يعتبر الركف الأوؿ في قياـ مسؤولية الإدارة فاف الخطأ في القرارات       
مف القواعد  الإدارية يتمثل في أوجو عدـ المشروعية التي تصيبيا فتصدر مخالفة لمجموعة

فمف حيث المبدأ لا  كذلؾ.بالتعويض عميا عرضة لمطعف فييا بالإلغاء و تجالقانونية الممزمة و 
تقوـ مسؤولية الإدارة بالتعويض إلا إذا اتصف القرار الإدارؼ بعدـ المشروعية، الذؼ يشكل 
خطأ مرفقيا، لأف الأصل ىو احتراـ الدولة لمقانوف، ومف ثـ تترتب مسؤوليتيا في حالة مخالفتو 

الحالات التي يرجع ىي وف لا مشروعية شكمية أو خارجية و وقد تصيب القرار في شكمو فتك
غير مختص، أو بطلاف القرار الإدارؼ فييا إما إلى خطأ في الاختصاص لصدور القرار مف 

الإجراءات لصدور القرار دوف مراعاة القواعد الشكمية المقررة، وقد تمس إلى خطأ في الشكل و 

                                                           
ر، تخصص قانوف إدارؼ، مشروعة، مذكرة لنيل شيادة الماستعبد الفتاح صالحي، مسؤولية الإدارة عف أعماليا المادية ال  1

 .27، ص 2013-2012جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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تي يرجع القرار الإدارؼ في موضوعو فتكوف لا مشروعية موضوعية أو داخمة، وىي الحالات ال
 1.بطلاف القرار الإدارؼ فييا إما إلى خطأ مخالفة القانوف، أو إلى خطأ الانحراؼ بالسمطة

 الشكمية البطلان أولا: أوجه

 2.والإجراءات وعيب التسبيب الشكل عيب وكذلؾ الاختصاص، عيب في المتمثمة

 الإختصاص:ــــ 10

لفع الاختصاص إلى مجموعة الصلاحيات التي تسمح لمموظف بالقياـ ببعض  ينصرؼ
الأعماؿ في إطار الوظيفة العامة ومف ثـ يجب أف يصدر القرار مف الموظف الذؼ حدده 

 فالاختصاص في مجاؿ القرارات الإدارية ىي ولاية .المشرع في حدود الاختصاص المخوؿ لو
ختصاص إذا صدرت ممف لا ولاية لو بإصدارىا وبعبارة إصدارىا، و تكوف مشوبة بعيب عدـ الا

ونا أخرػ يقصد بيذا العيب أو الخطأ الذؼ يصيب القرار الإدارؼ عدـ ملاحمة الموظف قان
عدـ القدرة عمى مباشرة عمل قانوني معيف، لأف المشرع جعمو  :"لإصدار القرار ويقصد بو كذلؾ

 3.مف سمطة ىيئة أو فرد آخر"

فيمتاز عيب الاختصاص بأنو أقدـ أوجو الإلغاء ظيورا في قضاء مجمس الدولة الفرنسي وكاف 
ف استقمت عنو فيما بعد، ويتعمق ىذا العيب ا  الذؼ استمدت منو العيوب الأخرػ و الأصل 

بالنظاـ العاـ لأف قواعده شرعت تحقيقا لمصالح العاـ، ولذا لا يجوز لجية الإدارة أف تتفق مع 
عمى تعديميا، ولمقاضي أف يتصدػ ليذا العيب مف تمقاء نفسو ولو لـ يثره المدعى الأفراد 

                                                           
 سميماف محمد الطماوؼ، الوجيز في القضاء الإدارؼ، دراسة مقارنة، مطبعة جامعة عيف شمس، القاىرة، بدوف تاريخ، ص  1

164. 
قروؼ جماؿ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإدارؼ، رسالة ماجستير تخصص القانوف الإدارؼ والمؤسسات  2 

 .149، ص 2006الدستورية، كمية الحقوؽ جامعة باجي مختار، عنابة، 
 .166، ص نفسوسميماف محمد الطماوؼ، المرجع   3
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كسبب مف أسباب الإلغاء، و يجوز إبداء الدفع بو في أية مرحمة كانت عمييا الدعوػ، ولا يمكف 
 1.تصحيحو بإجراء لاحق مف السمطة المختصة

، ويكوف عدـ الاختصاص فقد يكوف عدـ الاختصاص مف حيث المكاف، أو الزماف أو الموضوع
يمارس العمل خارج ىذا النطاؽ، افيا إقميميا لمموظف أو الييئة و عندما يحدد نطاقا جغر  إقميميا

ويكوف زمنيا إذا باشر الموظف اختصاصات وظيفتو خارج حدود الأجل المحدد لممارستيا أؼ 
قبل توليو المنصب في غير المدة التي يتولى فييا الوظيفة كأف يصدر الموظف القرار المعيب 

أو بعد خروجو منو وعمى ذلؾ إذا مارس الأعماؿ التي رقي أو نقل منيا أو مارسيا بعد انتياء 
الرابطة الوظيفية بإحالتو عمى التقاعد أو بسبب آخر، تجاوز بذلؾ اختصاصو إلى اختصاص 

جالس خمفو مما يعيب تصرفو بعدـ الاختصاص الزمني، ويكوف الأمر كذلؾ عندما تمارس الم
فقد يكوف عدـ الاختصاص موضوعيا عندما   .ةاصاتيا بعد انتياء المدة النيابيالمنتخبة اختص

فيصدر القرار مف شخص  ،2يحدد القانوف اختصاص الموظف أو الييئة بموضوعات معينة
 غير مختص أو في غير الموضوعات التي بينيا القانوف.

التي تعتدؼ فييا جية ادارية عمى الأصل أف يكوف عدـ الإختصاص بسيطا في الحالات 
 اختصاص جية ادارية أخرػ، ويكوف جسيما في حالة صدور قرار مف فرد عادؼ أو مف ىيئة

عمى اختصاص السمطة التشريعية أو القضائية، وكذلؾ إذا صدر  خاصة، وفي حالة الإعتداء
 3.القرار مف موظف ليس لو سمطة التقرير، أؼ وظيفتو لا تخولو اصدار قرارات إدارية

أما في حالة القرار الذؼ يصاب بخطأ عدـ الاختصاص البسيط فيعد قابلا للإبطاؿ أؼ يجوز 
، بحيث إذا انقضت ىذه الميمة اكتسب القرار طمب إلغائو خلاؿ الميعاد المحدد قانونا لذلؾ

 . حصانة ضد إلغائو

                                                           
 .19كريمة مزغيش، مرجع السابق، ص   1
 .34عبد الفتاح صالحي، مرجع السابق، ص   2
 .301سميماف محمد الطماوؼ، المرجع السابق، ص   3



 المسؤولية الإدارية عمى أعمال الضبط الإداري أساس        الفصل الثاني:
 

 
49 

ص المصرؼ في موقفو مف خطػأ عػدـ الاختصالقضاء الجزائرؼ نظيريو الفرنسي و لقد ساير ا
منيا إلغاء القرار و عدة اجتيادات في ىذا المجػاؿ و كانت لالذؼ يشوب القرارات الإدارية و 

التجارؼ ضد أحػد الأشخاص بشطب سجمو التجارؼ  الصادر عف مدير المركز الوطني لمسجل
تبيف عمى ع ىػذا الأمػر للإجراءات معينة و تمقائيا دوف الخضوع لمنصوص القانونية التي تخض

مف  20سبيػل الحصر السمطات المخوؿ ليا القيػػاـ بػذلؾ دوف غيرىا وفق لأحكاـ المػادة 
 .تنظيـ السجل التجارؼ  المتضمف 25/01/1979الصػادر فػي  97/15المرسوـ رقـ 

أما في الحالات التي تكوف فييا المخالفة جسيمة فيعد كل ما يصدر عمى ىذا الوجو مف قبيل 
اغتصاب السمطة، مف شأنو أف يجعل القرارات باطمة ويفقدىا خصائصيا القانونية، ويجعميا 

 .وبالتالي عديمة الأثر ولا تتمتع بالحصانة المقررة ليا

ليس وزير التجارة أو ر المركز الوطني لمسجل التجارؼ و صدر قرار التشطيب عف مدي فمتى
السمطة القضائية، وجب اعتباره صادرا عف تجاوز لمسمطة، إذ لػيس لممػدير المذكور صلاحية 

 1.في اتخاذه لكونو ليس في عداد السمطات المخوؿ ليا اختصاص القيػاـ بيذا الإجراء

 جراءات :عيب الشكل والإــــ 10

يراقب القضاء الإدارؼ مشروعية عنصر الشكل، بعد رقابتو لمشروعية عنصر الإختصاص 
مباشرة لدػ بسط رقابتو عمى مشروعية أنظمة الضبط الإدارؼ، والمقصود بعنصر الشكل 
 المظير الخارجي الذؼ تسبغو الإدارة عمى أنظمة الضبط الإدارؼ والإجراءات التي تتبعيا في

يو فإف صدور ىذه الأنظمة دوف إلتزاـ الإدارة الضبطية المختصة بالشكميات إصدارىا، وعم
 2.المقررة قانونا أو مخالفتيا، فإنيا يصيبيا عيب الشكل وتجعميا قابمة للإلغاء

                                                           
، المجمة القضائية، العدد 33511ممف رقـ  عف الغرفة الإدارية، 1983جواف 25قرار المحكمة العميا، الصادر بتاريخ   1

 .253الأوؿ، بدوف تاريخ نشر، ص 
2
 .58المرجع السابق، ص سمطات الضبط الإدارؼ عمى المستوػ المركزؼ، نادية بركة،   
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حاجة إلى النص  الإجراءات يترتب عنو بطلاف التصرؼ دوف مخالفة الإدارة لقواعد الشكل و و 
القاضي الإدارؼ لا يشترط إحتراـ جميع الأشكاؿ، لأف ذلؾ يؤدؼ إلى شل عمى ذلؾ صراحة، و 

 النشاط الإدارؼ.

 الشكميات الثانوية.جراءات في الشكميات الجوىرية، و الإوتتمثل صور عيب مخالفة الشكل و 

ىي تؤدؼ إلى بطلاف القرار الإدارؼ الضبطي بواسطة دعوػ و مخالفـة الشكميـات الجوهريـة: ـــــ 
 ء.الإلغا

لا يعرض العمل أو القرار رتب عمى عدـ إحتراميا أؼ تأثير و يتو  مخالفـة الشكميـات الثانويـة:ــــ 
 الإدارؼ الضبطي إلى الإلغاء.

 :1مف أمثمة عيب مخالفة الشكل و الإجراءات ما يميو 

اتخاذ القرار  و يقصد بو بياف الأسباب التي أدت إلىعدم تسبيب بعض القرارات الإداريـة: ـــ 
عمى ذلؾ فإف التسبيب أمر يتعمق بشكل القرار الإدارؼ الضبطي، فيو الإدارؼ الضبطي، و 

دارة أف تقوـ عميو فإنو يجب عمى الإاره أحد أركاف القرار الإدارؼ، و يختمف عف السبب بإعتب
لا عد قرارىا باطلا بعيب في الشكل كالقرارات الإدارية الضبطية بتسبيب قراراتيا و  المتعمقة بنزع ا 

 الممكية الخاصة لممنفعة العامة.

قد تمتزـ النصوص القانونية الإدارية قبل إصدار الإدارية التمهيديـة:  عدم القيام بالإجراءاتػػػػػ
 قرار إدارؼ ضبطي القياـ بإجراءات تمييدية، كإجراء تحقيق قبل الممكية .

                                                           
-2006بوقريط عمر، الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإدارؼ، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة،   1

 .70، ص 2007
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الدفاع  يتعيف عمى الإدارة قبل معاقبة الموظف إحتراـ حقوؽ عدم احترام حقوق الدفـاع: ــــ 
أف تمنحو المدة الكافية للإطلاع عمى القرار التأديبي، وعدـ إحتراـ الممنوحة ليذا الأخير، و 

 1.الإدارة لحق الموظف في الدفاع يترتب عف ذلؾ بطلاف القرار الإدارؼ الضبطي

 عيب التسبيب:ـــ 10

يقصد بالسبب الحالة القانونية، أو الحالة الواقعية السابقة عمى القرار الإدارؼ، و الدافعة إلى و 
والمادية،  داـ السبب مف الناحية الواقعيةفقد يكوف عيب إنع تدخل السمطة الإدارية لإتخاذه،

تدعي ظروؼ ووقائع مادية خاصة وتصدر عمى تتوىـ السمطة الإدارية المختصة و حيث 
قرارا إداريا، ومف أمثمة الحالة الواقعية حدوث إضطرابات في مختمف أجزاء إقميـ الدولة،  أساسيا

التحكـ في الوضع الممتمكات و ح و وىو ما يدفع الإدارة المعنية بالتدخل لممحافظة عمى الأروا
الأمني، فيصدر رئيس الجميورية مثلا مرسوما رئاسيا يعمف فيو حالة الطوارغ أو الحصار، أو 

الزلازؿ، لة الواقعية الكوارث الطبيعية، و الة الإستثنائية، كما تدخل أيضا تحت عنواف الحاالح
 الفيضانات. و 

ىذه القرارات الضبطية الصادرة عف رئيس الجميورية في شكل مراسيـ رئاسية، لا تصدر ىكذا و 
نما لمواجي  2.الإعتداء...الخة حالة واقعية تمثمت في الفوضى والعنف و دوف سبب، وا 

 ويتخذ عيب إنعداـ السبب الصور التالية:

معنى ذلؾ عندما تصدر السمطات الضبطية الإدارية قرار و إنعدام الوجود المادي لموقائع: ــــ 
إدارؼ ضبطي معتمدة في ذلؾ عمى وقائع مادية أو قانونية غير موجودة، ففي ىذه الحالة يعد 

بواسطة دعوػ الإلغاء أماـ القاضي  قابل للإلغاءلقرار معيب بعيب إنعداـ السبب، و ىذا ا
 المختص.

                                                           
 .59نادية بركة، مرجع السابق، ص   1
 .262ناصر لباد، مرجع السابق، ص  2
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مثاؿ ذلؾ أف تصدر السمطات الإدارية الضبطية قرار بيدـ منزؿ اعتقادا منيا بأنو آيل و 
 لمسقوط، غير أنو في الحقيقة يثبت بأنو سميـ مف تيديد السقوط.

الإدارية الضبطية أحيانا تقوـ السمطات القانونية: كييف القانوني لموقائع المادية و الخطأ في الت
بإصدار قرارات إدارية ضبطية معتمدة عمى وقائع مادية أو قانونية، غير مؤسسة عمى أسس 
قانونية صحيحة، ومثاؿ ذلؾ تكييف الخطأ الميني عمى أنو مف الدرجة الثالثة بينما ىو خطأ 

 مف الدرجة الثانية فقط.

 ثانيا: أوجه البطلان الموضوعية

 يكوف  استعماؿ السمطة، في والانحراؼ القانوف  مخالفة بعيب لمشوبا الإدارؼ  الضبط قرار إف
 .بالتعويض الحكـ لتبرير كافية وجوىا تضمف قد

 عيب مخالفة القانون: ػػػػػ10

يعتبر عيب مخالفة القانوف لوحده سببا كافيا لإلغاء قرارات الضبط الإدارؼ، دوف وجود أسباب 
 1.غاية(الإلغاء الأخرػ ) إختصاص، شكل، سبب، 

وعيب مخالفة القانوف، ىو العيب الذؼ يمحق بمحل القرار الإدارؼ وسببو، والمقصود بالمحل 
 موضوع القرار الإدارؼ الضبطي.

 ويتخذ عيب مخالفة القانوف الصور التالية :

كأف يصدر قرار بتعييف شخص خرقا ومخالفة لمشروط المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية:  -
أو المؤىل أو غير ذلؾ، مما ينص عميو قانوف  لتولي الوظيفة، مف حيث السف،اللازمة 

 الوظيفة العمومية.
                                                           

الحريات الأساسية، مذكرة لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، لقاضي الإدارؼ في حماية الحقوؽ و الطاىر زىير، دور ا الحاج  1
 .11، ص 2009-2006الدفعة السابعة عشر، 
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تطبيق مثل في حالة وجود خطأ في تفسير و تتو  المخالفة غير المباشرة لمقاعدة القانونية: -
القانوف، خاصة في حالة الغموض، حيث يصدر القرار بناءا عمى تفسير أو تأويل خاطئ 

 اعدة القانونية.لمضموف الق

 1:مف أمثمة صور عيب مخالفة القانوف عف طريق الخطأ في تفسيره أو تطبيقو ما يميو 

أف تصدر السمطات الإدارية الضبطية قرارا إداريا ضبطيا تطبيقا لنص قانوني غير القانوف  -
 الواجب التطبيق.

 إدارية ضبطية. عدـ تطبيقيا عند إصدار قراراتإغفاؿ نصوص قانونية موجودة ونافذة و  -

أوضاع لا يشمميا النص القانوني ارات إدارية ضبطية بخصوص حالات و حالة صدور قر  -
 الذؼ صدرت القرارات الإدارية الضبطية تفسيرا لو.

 عيـب الإنحـراف في استعمـال السمطـة: -0

ية يقصد بعيب الإنحراؼ في استعماؿ السمطة، ىو استخداـ الإدارة لسمطتيا مف أجل تحقيق غا
 غير مشروعة، سواء باستيداؼ غاية بعيدة عف المصمحة العامة، أو بابتغاء ىدؼ مغاير

ىذا العيب ملازـ لمسمطة و  مف أجمو منحت ليا ىذه السمطات، الذؼالذؼ حدده القانوف، و  لميدؼ
التقديرية للإدارة، أما في مجاؿ السمطة المقيدة فلا يظير فييا ىذا العيب لأف الإدارة ممزمة 

 2.في حدود إختصاصياو  ر الإدارؼ الضبطي طبقا لمقانوف، بإتخاذ القرا

                                                           
 .12الحاج الطاىر زىير، المرجع السابق، ص  1
 .160 ، ص2008عمار عوابدؼ، نظرية المسؤولية الإدارية، دار ىومة، الجزائر،   2
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عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة يتصل بالغاية التي يسعى مصدر القرار إلى تحقيقيا عند و 
إستعماؿ سمطتو التقديرية، فيو يختمف عف سائر العيوب الأخرػ، إذ يرتبط بنية مصدر القرار 

 1:ب التحقق منيا و يتضمف عيب الإنحراؼ صورتيف أساسيتيف ىماالتي يصعوبواعثو الكامنة و 

 البعد عف المصمحة العامة .-

 مخالفة تخصيص الأىداؼ.-

وذلؾ مف خلاؿ استيداؼ أغراض شخصية أو محاباة لمغير، أو البعد عن المصمحة العامة:  -
 بغرض الإنتقاـ، أو لتحقيق غرض سياسي أو حزبي.

عندما يحدد القانوف للإدارة تحقيق ىدؼ معيف مف خلاؿ مخالفة تخصيص الأهداف:  -
إصدار قرارىا الضبطي، فإف تحقيق غير ذلؾ اليدؼ يصيب القرار الضبطي الإدارؼ عيب 
ف تذرعت الإدارة باستيداؼ المصمحة العامة.  الإنحراؼ بالسمطة، مما يستدعي إلغاءه، حتى وا 

  الفرع الثاني: الخطأ المرفقي في الأعمال المادية

 أو التأخير، الترؾ، أو كالإىماؿ، عديدة صور يتخذ المادية بالأفعاؿ المتعمق المرفقي الخطأ    
 عمى النظاـ لمحفاظ مادؼ بعمل الإدارؼ  الضبط ىيئات قياـ في والاحتياط التبصر، عدـ أو

 أو بمعيار يتقيد لـ الفرنسي الإدارؼ  القضاء أف إلا أشجار، قطع أو مظاىرة كتفريق العاـ،
نما المادية، الأعماؿ عف الإدارة مسؤولية الذؼ يرتب الخطأ درجة لتقدير عامة بقاعدة  يراعي وا 

 الممقاة والأعباء ،2والمكاف الزماف ظروؼ حدػ عمى كل حالة في المرفقي لمخطأ تقديره في

                                                           
 .61نادية بركة، مرجع السابق، ص   1
 .315، المرجع السابق، ص الوجيز في القانوف الإدارؼ ناصر لباد،   2
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 الخطأ كاف إذا إلا بالتعويض يحكـ ولا الإدارة، جية الإدارؼ، وطبيعة الضبط ىيئات عمى
 1:منيا عديدة لاعتبارات وفقا مف الجسامة، خاصة درجة عمى المرفقي

 في خطأ مرفقي يكوف  فما المادية، أعماليا العامة الإدارة فيو تؤدؼ الذؼ الزماف ظرؼ مراعاة
 الييئات الإدارية مياـ لأف وذلؾ العادية، الغير الظروؼ في خطأ يعتبر لا العادية، الظروؼ

 لقياـ المسؤولية الفرنسي الدولة مجمس وذىب فييا، صعوبة لا سيمة العادية الظروؼ في
 العادية القياـ بالمياـ المتعذر مف أصبح فإنو الظروؼ، تغيرت إذا أما البسيط، بالخطأ الاكتفاء
 الفرنسي الدولة الحالة فمجمس ىذه وفي  والاضطرابات الحرب كحالة اليومي الأداء لاستحالة
 الحالات في خطأ فما يعتبر الجسامة، مف درجة عمى الخطأ يكوف  أف المسؤولية لقياـ يستوجب
 تخفيف تستمزـ طبيعة الظرؼ لأف وذلؾ الاستثنائية، الظروؼ في كذلؾ يعتبر لا العادية

 2.الأحياف بعض في منيا الإعفاء أو المسؤولية

 المطمب الثاني:

 مسؤولية هيئات الضبط الإداري بدون خطأ

 والضرر، الخطأ  ركف :ىي أركاف ثلاثة عمى وتقوـ تتركز الإدارية المسؤولية أف الأصل     
 وليذا ليذه المسؤولية، القانوني الأساس ىو الخطأ يكوف  و والضرر، الخطأ بيف السببية وعلاقة
 بدوف  الإدارية وتقابميا المسؤولية توازييا والتي الخطأ، أساس عمى الإدارية بالمسؤولية سميت
 3.خطأ

 القانوف المدني، خطأ، بدوف  الإدارية المسؤولية إنشاء في الفرنسي الإدارؼ  القضاء ساعد وقد 
 تقوـ بحيث الخطأ، أساس عمى الإدارية تكميمي لممسؤولية ودور استثنائي، طابع ليا والتي

                                                           
 .156مرجع السابق، ص قروؼ جماؿ،   1
 .166عمار عوابدؼ، مرجع السابق، ص   2
 .180المرجع نفسو،   3
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 يستوجب ضرر عنو يترتب الذؼ الضبطي، التدبير عف الخطأ ركف ينعدـ أو ينتفي عندما
 الضرر، ركف  :ىما فقط بركنيف خطأ بدوف  فتتحقق المسؤولية الإدارية للأشخاص، التعويض

 تصيب التي للأضرار مصدرا باعتباره والتدبير الضبطي، الضرر بيف السببية علاقة وركف
 إلى تيدؼ التي لصلاحياتيا الإدارؼ  ىيئات الضبط ممارسة عند الأفراد وحريات حقوؽ 

 1.ضار ضبطي عمل طريق عف تحقيقو الذؼ يمكف اليدؼ فيذا العاـ، النظاـ عمى المحافظة

 وىذا ما سنحاوؿ توضيحو مف خلاؿ النقاط التالية:

 الفرع الأول: عمى أساس  المخاطر

 ومنذ سنة أنو إلا الإدارؼ، القانوف  في المسيطرة ىي الخطأ أساس عمى المسؤولية كانت إذا
 أسس أخرػ، إلى بل الخطأ إلى يستند لا والذؼ الإدارية المسؤولية مف آخر نوع وجد ـ 1895

 فقياء القانوف  طرؼ مف ذلؾ إلى الدعوػ  وكانت، 2خطأ بدوف  المسؤولية نشأة إلى أدػ مما
 والذؼ العمل صاحب خطأ إثبات مف العمل حوادث ضحايا العماؿ إعفاء بيدؼ المدني وىذا

 عمى وأقاميا المسؤولية، ىذه الإدارؼ  القضاء تبنى الأحياف، كما أغمب في مستحيلاا  يعتبر
 .العامة الأعباء أماـ ومبدأ المساواة المخاطر وىما فرضيتيف أساس

 مف خمق أف فكرة في التبعة وتحمل المخاطر فكرة "وتتمخصي: يم كما الفقياء بعض وعرفيا
الآخر  البعض وعرفيا ،"مغارميا عبء يتحمل أف عميو وجب مغانميا مف سيستفيد تبعات
 للأفراد ولو كاف ضرر نشاطيا عف ترتب كمما الإدارة مسؤولية تقوـ حيث استثنائي "نظاـ بأنيا:
 ".مشروع النشاط ىذا

                                                           
 .160سابق، ص مرجع قروؼ ،   1
 .41ص  عبد الفتاح صالحي، مرجع السابق،  2
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 الإدارة لمسؤولية كأساس التبعة تحمل أو المخاطر نظرية تستند أولا: أسس نظرية المخاطر:
 الاجتماعي التضامف ومبدأ بالغرـ الغنـ مبدأ ومنيا واجتماعية، قانونية ودستورية خمفيات إلى

 :يمي كما وىي العامة الأعباء أماـ المساواة المجردة، ومبدأ العدالة ومبدأ

 مبدأ الغنم بالغرم : ــــــ10

 العامة عمييا الإدارة ونشاط أعماؿ مف والمنافع الفوائد تجني التي الجماعة أف المبدأ ىذا فحوػ 
 ألحقت التي الإدارة ونشاط جراء أعماؿ مف الغير تصيب التي الأضرار، تعويض تتحمل أف

 باسـ الدولة دفعو عمى يتعيف تعويض أو غرـ يقابميا أف يجب المجنية فالمغانـ، 1بالغير الضرر
 الضرائب والرسوـ حصيمة مف أساساا  تتكوف  التي العامة الخزينة ومف ككل المستفيدة الجماعة

 استناداا التعويض  عبء المطاؼ نياية في يتحمموف  الذيف فيـ المجتمع، يدفعيا أفراد التي
يتحمل عبء  أف عميو وجب مغانميا مف يستفيد تبعات خمف مف القائمة:" الفقيية لمقاعدة

 مغارميا".

 مبدأ التضامن الاجتماعي:ــــ 10

 الجماعي يستوجب الضمير ويقوده يحركو الذؼ المجتمع في الاجتماعي التضامف مبدأ إف
 أعضائيا بتبديده لأحد يتسبب الذؼ الاستثنائي الضرر ترفع أف الجماعة ىذه عمى ويحتـ

 الجماعة أعضاء  مف لممضرور العامة الخزينة مف الدولة تدفعو أف يجب الذؼ بالتعويض
 2.ليا وتجسيداا  الجماعة ليذه وأداة ممثمة الدولة ىذه أف اعتبار عمى العامة،

النشاط  أو جراء العمل تصيب أفرادىا مف تعوض الأضرار التي أف الجماعة مصمحة فمف
أفراد ىذه  ليتفرغ النفسي والاستقرار والعدالة النظاـ يسود حتى العاـ، لمصالح تحقيقاا  الإدارؼ 

                                                           
 .197عمار عوابدؼ، نظرية المسؤولية الإدارية، المرجع السابق، ص   1
 .44عبد الفتاح صالحي، مرجع السابق، ص   2
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والفكرية  والاقتصادية الاجتماعية الأىداؼ لفائدة الموجية وأعماليـ لنشاطاتيـ بفعالية الجماعة
 العامة. الجماعة أو الدولة قبل الإلتزاـ مف ىذا وأف النياية، في ككل لمجماعة والسياسية

الخطر  بموجب تسيـ الدولة أف قرر حيث القاعدة، الجزائرؼ ىذه المشرع اعتنق وقد ىذا
 1.والأضرار المسببة الإتلاؼ مف النصيب دفع في الاجتماعي

 مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة:ػػػػػ 03

 كأساس لنظرية ىذا العامة والتكاليف الأعباء أماـ المساواة مبدأ إلى المشرع الجزائرؼ  أشار ولقد
 الضارة، وقرر والنشاطات الأعماؿ عف الإدارة الجزائرية مسؤولية وتحتـ توجب التي المخاطر

 بيا عمى والمحكوـ المستحقة التعويضات أف عمى نص إذ الجزائرؼ، البمدؼ القانوف  في ذلؾ
 وأعماؿ موظفييا أعماليا عف الناجمةالأضرار  عف أماـ الأفراد مسؤوليتيا نطاؽ البمديات في

 2.المسؤولة ميزانية البمدية مف تدفع

 مبدأ العدالة والإنصاف:ـــــ 10

 أو سموؾ نشاط نتيجة ضرر لحقو فرد كل تعويض يتـ أف والإنصاؼ العدالة مبادغ تقتضي
 يستفيدالذؼ  الضار العامة الإدارة نشاط عمى أولى باب مف المبادغ ىذه تطبيق وينبغي ضار،
 عف تحقيق مسؤولة باعتبارىا العامة الإدارة تسعى أف المفروض لأف وذلؾ الأفراد، عموـ منو

 بيـ فيجب أضرت فإذا بيـ، تضر أف لا المجتمع أبناء بيف العدالة تحقيق إلى العامة الرفاىية
 فرد الصالح العاـ عبء يتحمل أف شيء في العدؿ مف فميس عنيـ، الظمـ لرفع تعويضيـ عمييا

 إقامة يتعيف  ليذا الأفراد، عموـ جناه الذؼ العاـ النفع مف الأفراد المتضرريف مف مجموعة أو
 3.العامة المصمحة وا عتبارات العدالة بيف إعتبارات ومنطقي معقوؿ توازف 

                                                           
 .198عمار عوابدؼ، مرجع السابق، ص   1
 .200المرجع نفسو، ص   2
 .44عبد الفتاح صالحي، مرجع السابق، ص   3
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 الخصائص التي تحدد مف بمجموعة المخاطر تتميز نظريةوخلاصة لما سبق ذكره نجد أف 
 الخصائص: ومف ىذه وحدودىا ونطاقيا مداىا وتبيف ، ومكانتيا ماىيتيا

 نظرية المخاطر ىي نظرية قضائية يرجع الفضل في ظيورىا إلى القضاء. -

لأنيا تقوـ بمجرد القياـ بالأفعاؿ والأعماؿ الإدارية  لا يشترط فييا صدور قرار إدارؼ، -
 المادية. 

 1.نظرية تكميمية إستثنائية وليست مطمقة في مداىا -

 الجزاء عمى أساسيا يكوف دائما التعويض. -

 ثانيا: أركان المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر  

 الضرر الناجـ ركف ىما اثنيف، أساسييف ركنيف عمى وتعقد المخاطر تقوـ أساس عمى المسؤولية
الإدارة  عمل أو نشاط بيف السببية علاقة وركف المشروع المادؼ سيما لا الإدارة عمل مف

 :يمي فيما بإيجاز ليما وسنتطرؽ ، 2الناشئ والضرر

 :الضرر -10

 تكوف مصمحة وقد أىمية، ذات أو مالية قيمة ذات لممضرور مصمحة إخلاؿ عف عبارة الضرر
 :ىما نوعيف لمضرر يكوف  وبذلؾ معنوية،

 المضرور ذات بمصمحة الإخلاؿ ذلؾ ىو تعريفو سبق كما المادؼ الضرر :المادي الضرر -أ
 يقع لا أو يقع فقد الوقوع محتمل يكوف  أف يكفي ولا محققاا، يكوف  أف فيو ويشترط المالية القيمة
  :شرطاف المادؼ لمضرر يكوف  وبذلؾ

                                                           
 .45عبد الفتاح صالحي، مرجع سابق، ص  1
 .207عوابدؼ ،مرجع السابق، ص عمار   2
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 الإخلاؿ ىو بيا يحدث أف يجب التي المصمحة مفيوـ إف :لممضرور مالية بمصمحة الإخلالػػػػػ 
 ويقرىا القانوف  يعترؼ التي المصمحة المصمحة، مف نوعيف يعني التي لممصمحة الواسع المفيوـ
المالية  المصمحة مجرد الوقت ذات في تعني التي والمصمحة مسبقاا، ليا الحماية ويضع

مصمحة  بمجرد إخلالاا  أو المضرور بحق إخلالاا  إما المادؼ الضرر يكوف  وبذلؾ لممضرور،
 1.لممضرور مالية

أف  التعويض المستوجب المادؼ الضرر في يشترطمحققا:  المادي الضرر يكون  أن يجب ػػػػػ
أو  الشخص موت ذلؾ ومثاؿ حتماا، سيقع أو فعلاا  وقع قد يكوف  بأف وذلؾ الوقوع، محقق يكوف 

 .مالية مصمحة مجرد في أو مالو في أو جسمو في بتمف إصابتو

في  الشخص يصيب لا الذؼ الضرر فيو بيانو سبق كما :المعنوي  أو الأدبي الضرر -ب
جمع  أمكف مالية ولقد غير مصمحة يصيب بل المالية لممصمحة الواسع بالمفيوـ مالية مصمحة
 الآتية: الحالات في الأدبي أو المعنوؼ  الضرر وصور حالات بعض وحصر

الشخص  جسـ تصيب التي والتشوىات والتمف كالجروح الجسـ، يصيب معنوؼ  أو أدبي ضرر ػػػػ
 .وأدبياا  ضررا مادياا  يكوف  ذلؾ فكل جراء ذلؾ، مف ينجـ الذؼ والألـ

يذاء العرض وىتؾ والسب كالقذؼ والعرض، والاعتبار الشرؼ يصيب أدبي ضررػػػػػ  السمعة  وا 
 عمى الكرامة. والاعتداء

 الزوجة أو أو الأب أو الأـ أو الأولاد عمى كالاعتداء والشعور، العاطفة يصيب أدبي ضرر ػػػػػ
 .وشعوره عاطفتو في المضرور تصيب والأفعاؿ الأعماؿ ىذه كل الزوج،
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 الناجم: والضرر الإدارة أعمال بين السببية العلاقة توفر شرط -10

 الإدارة العامة إلى منسوباا  الإدارة لدػ العماؿ أو الموظفيف أعماؿ عف الناتج الضرر يكوف  لكي
 مف الأعماؿ الصادرة تكوف  أف لابد الضرر، ىذا أصابو إزاء مف مسؤوليتيا ويقيـ ويرتب ذاتيا
 يجب أؼ بيا وأداؤىا، القياـ بيـ المناط الوظيفية بالخدمة علاقة ليا الإدارية السمطة عماؿ أحد
 الأعماؿ مصدر يكوف  أف شرعا، ويجب القانونية الأعماؿ بيذه بالقياـ مختصيف يكونوا أف

 فييا تتوافر أف يجب الخطيرة والأسمحة الأشياء والآلات عف وكذلؾ الأضرار الناتجة الإدارة،
 الأشياء. وىذه الناجـ الضرر بيف أولاا  سببية علاقة

 القانون  أساس الثاني: عمى الفرع

بيا  أصيب التي الأضرار عف التعويض طمبات طويل لوقت الإدارؼ  القاضي رفض لقد      
طمبات  تصور يمكف فلا الجميع، بو يمتزـ سيادؼ عمل باعتباره وذلؾ القانوف، نتيجة الأفراد

تظير  فمـ وبالتالي الخطأ، فيو يفترض لا لأنو القانوف، عف الدولة مسؤولية لقياـ التعويض
 مقتصرا أعماليا عف العامة الإدارة مسؤولية لقياـ العمل بقي ،لذلؾ القوانيف بفعل الدولة مسؤولية

 المخاطر أساس عمى أو نفيو، الإدارؼ  الضبط ىيئات تستطيع والذؼ، 1أساس الخطأ عمى فقط
 نفي خلاليا مف الإدارة تستطيع لا والتي للأشخاص، أضرار عمييا التي تترتب الإدارية

 المحدثة والأضرار الإدارؼ  الضبط أعماؿ بيف السببية، علاقة ىدـ عف طريق إلا المسؤولية
 2.ذلؾ نتيجة

مف  مجموعة تتوفر أف ينبغي القانوف، أساس عمى الإدارؼ  الضبط ىيئات مسؤولية لقياـ
 :منيا الشروط
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بطريقة  المشرع لتوجو القاضي معرفة طريق عف أو صراحة، ذلؾ عمى القانوف  ينص أف -1
 .ضمنية

أشخاص  عمى أو بذاتو، شخص عمى ينصب أف أؼ خاصا، الضرر يكوف  ف أ يجب كما - 2
 الضرر. مواجية في معيف مركز ليـ بذواتيـ، معينيف

بشكل  جسيما الضرر يكوف  أف القانوف، عمى القائمة المسؤولية ىذه لقياـ كذلؾ ويشترط -3
 خاص وغير عادؼ.

 بالتعويض، وأىميا لمحكـ اللازمة الشروط فيو تتوفر لا القوانيف تسببو الذؼ الضرر أف إذ
 تغيير المراكز عمى أثرىا فيقتصر – ومجردة عامة قواعد وىي – القوانيف ولأف الخصوصية،

 الضرر لا ىذا مثل فإف بذواتيـ، أشخاص يصيب لا عاـ ضرر عمييا ترتب فإذا العامة،
 صدوره. مف يضار لمف تعويض منح صراحة القانوف  يقرر لـ ما عنو، يعوض

 إلى نصوص تخضع القانوف، أساس عمى الإدارؼ  الضبط ىيئات مسؤولية فإف لمجزائر بالنسبة
 عف مسؤولية الدولة عمى والموائح القوانيف في صراحة المشرع نص حيث، 1تنظميا خاصة

 ليذه الأفضل النموذج يعتبر الذؼ الأشخاص، تصيب التي والخاصة الاستثنائية الأضرار
 الإدارؼ، الضبط ىيئات مف كييئة البمدية عمى مسؤولية المشرع نص حيث المسؤولية،
 2.والتجمعات التجميرات حالة في العاـ بالنظاـ عف المساس المترتبة الأضرار عف بالتعويض

 :3ومما سبق ذكره يمكف القوؿ أف المسؤولية الإدارية بدوف خطأ تتميز بالخصائص التالية
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مف  درجة إلى وصل إذا إلا خطأ بدوف  الإدارية المسؤولية في الضرر تعويض يمكف لا -1
عف  الخطأ أساس عمى الإدارؼ  القاضي طرؼ مف بالتعويض الحكـ يمكف حيف في الجسامة،

 .سميمة غير تكوف  أف بشرط الأعماؿ كل

الضرر  بيف السببية علاقة وجود إثبات الضحية عمى خطأ، بدوف  الإدارية المسؤولية في -2
يثبت  أف المضرور عمى الخطأ أساس عمى الإدارية المسؤولية حيف في العامة، الإدارة ونشاط

 .معيب العامة الإدارة نشاط أف

في  إلا مسؤوليتيا مف تخفف أو تعفى أف للإدارة يمكف لا خطأ بدوف  الإدارية المسؤولية في -3
الخطأ  أساس عمى الإدارية المسؤولية مجاؿ في حيف في المضرور، وخطأ القاىرة القوة حالتي
خطأ  حالتي في الإدارية المسؤولية مف تعفى أف السابقتيف، الحالتيف إلى بالإضافة للإدارة يمكف
 .الطارغ  والظرؼ الغير

 المبحث الثاني:

 الإداري  الضبط أعمال عمى الإدارة مسؤولية كمن الإعفاء أو التخفيف حالات

 الإدارية المسؤولة الجية معرفة ينبغي أعماليا، عف الإدارؼ  الضبط ىيئات مسؤولية لقياـ       
 القانوني الذؼ الأساس تحديد إلى بالإضافة إحداثيا، في تسببت التي الأضرار تعويض عف
 .خطأ بدوف  أو الخطأ أساس سواء عمى المسؤولية عميو تقوـ

 فيي قد أعماليا عف الإدارؼ  الضبط ىيئات مسؤولية لقياـ كافياف غير الشرطاف ىاذاف لكف
 حالة مف وجود إلى يعود الضرر أف الإدارؼ  لمقاضي تبيف إذا المسؤولية، عنيا تخفف أو تعفى

 .خطأ بدوف  أو الخطأ أساس عمى كانت سواء المسؤولية، مف التخفيف أو الإعفاء حالات
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 الضبط الإدارؼ، أعماؿ عف الإدارة مسؤولية مف التخفيف أو الإعفاء حالات وتفصيل ولتوضيح
 وحالات الخطأ، عمى القائمة المسؤولية مف الإعفاء أو التخفيف حالات نقسـ ىذا المبحث إلى

 خطأ . بدوف  القائمة المسؤولية مف التخفيف أو الإعفاء

 الأول: المطمب

 الخطأ عمى القائمة المسؤولية من التخفيف أو الإعفاء حالات

المسؤولية  نفسيا عف تخفف أو تنفي أف يمكف لا الإدارؼ  الضبط ىيئات بأف لاحقا سنرػ      
المسؤولية  نظاـ في أما المضرور، وخطأ القاىرة، القوة :ىما حالتيف في إلا خطأ بدوف  القائمة
أو  تعفى أف المضرور وخطأ القاىرة القوة إلى بالإضافة فبإمكانيا الخطأ عمى القائمة الإدارية
 1.الغير وخطأ الطارغ، الظرؼ حالتي في المسؤولية عنيا تخفف

 الطارئ  الفرع الأول: الظرف

الضبطي  النشاط يكوف  بحيث الإدارؼ، العمل عف وفصميا عزليا يمكف لا الحالة ىذه      
سببو  أف غير الإدارؼ، الضبط ىيئة نشاط ونطاؽ مجاؿ داخل للأشخاص أضرارا سبب الذؼ

 .مجيوؿ

نما مصدره، إلى الضرر إسناد مسألة الحالة ىذه في تثار فلا  سببو الظرؼ الطارغ  يكوف  وا 
 يقوؿ ىذا وخارجي وفي معموـ بسبب تحدث التي القاىرة القوة عكس وىذا ومخفي، مجيوؿ
 الطارغ  يبقى الظرؼ لكف الطارغ، الظرؼ يتوقع أف يستطيع لا الإنساف إف" ": "ىوريو الأستاذ
 خارجة أنيا إلى متوقعة بالإضافة غير ظاىرة ىي القاىرة القوة بينما العاـ، المرفق بسير مرتبط
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 عف خطأ إظيار حيث يستحيل القاىرة القوة في عميو ىو ما وعكس ... العاـ عف المرفق
 وأضاؼ ،"للإدارة التابع أو الشيء الإدارؼ  لممرفق يعود خمل الطارغ  الظرؼ في فيوجد الإدارة،
 1." نفسو مرفقي يجيل خطأ إذف ىو الطارغ  الظرؼ "أف المشيورة: القاعدة

 المسؤولية القائمة مف الإدارؼ  الضبط ىيئات يعفي سبب فيي الطارغ  الظرؼ حالة نتائج أما
 عف الإدارة مسؤولة تبقى إذ آثار، أؼ لو فميس خطأ بدوف  القائمة المسؤولية في أما الخطأ، عمى

 .الضرر

 الغير فعل الفرع الثاني:

عميو  المدعى غير القانونية صفتو كانت ميما الضرر في تسبب شخص كل ىو الغير
الضبط  فييئة الغير، فعل عف ناتج الضرر كاف فإذا مسؤوليتو، تحت الواقعيف والأشخاص

مقدار  حسب وذلؾ الخطأ، أساس عمى القائمة مسؤوليتيا مف جزئيا أو كميا تعفى الإدارؼ 
مف  الغير فعل يعفي فلا خطأ بدوف  القائمة المسؤولية في أما الضرر، تحقيق في مساىمتو
 2.قياميا

 المطمب الثاني:

 خطأ بدون  القائمة المسؤولية من التخفيف أو الإعفاء حالات

أؼ  الإدارؼ  الضبط ىيئة إلى الضار النشاط نسبة مبدأ قطع عمى تعمل الحالات ىذه إف    
الضبط  جية وبيف للأشخاص، ضرر عنو ترتب الذؼ الضبطي العمل بيف السببية علاقة ىدـ

 .المضرور وخطأ القاىرة، القوة في الحالات ىذه وتتمثل الإدارؼ،
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 القاهرة الفرع الأول: القوة

 ينتج عنو مقاومتو ولا دفعو، ولا توقعو، يمكف لا الإدارة، عف غريب خارجي حادث كل ىي
 1.للأشخاص أضرار

 مف المسؤولية الكمي الإعفاء عمييا فيترتب الإدارؼ، الضبط ىيئات مسؤولية عمى آثارىا عف أما
 نشاط وىيأ وساعد اشترؾ إذا أما الأضرار، لوقوع والمباشر الوحيد السبب ىي تكوف  أف بشرط
 2.الإدارة نسبة مسؤولية تقدير الإدارؼ  ولمقاضي جزئيا، يكوف  فالإعفاء وقوعيا عمى الإدارة

 عمى عمى سواء سواء المسؤولية، مف الضبطية الإدارة تعفي أو تخفف القاىرة فالقوة وعميو
 .خطأ بدوف  أو أساس الخطأ،

 المضرور الفرع الثاني: خطأ

 سواء كانت وذلؾ المسؤولية، مف الإعفاء أو التخفيف حالات مف حالة المضرور خطأ يعتبر
 .خطأ بدوف  أو الخطأ أساس عمى

 ىيئات الضبط فإف الأضرار، وقوع إلى أدػ الذؼ الوحيد السبب ىو المضرور خطأ كاف فإذا
 في حدوث جزئيا ساىـ إذا أما الآثار، كافة ىو ويتحمل المسؤولية، مف كميا تعفى الإدارؼ 
 يحدد ولمقاضي أف جزئيا يكوف  مسؤوليتيا مف الإعفاء فإف تحقيقو، في الإدارة وشاركت الضرر،
 .الأضرار تحقيق في المضرور بو ساىـ الذؼ بالمقدار نسبتو

 عمى الخطأ القائمة المسؤولية مف التخفيف أو الإعفاء حالات أف عالجناه، ما كل مف نصل
 في الغير بينما وخطأ الطارغ، والظرؼ المضرور، وخطأ القاىرة، القوة أؼ الحالات، كل ىي

 حالة أو قامت توفرت فإذا المضرور، وخطأ القاىرة القوة فقط فيي خطأ بدوف  القائمة المسؤولية
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 أعماليا الضارة عف الإدارؼ  الضبط ىيئات مسؤولية مسألة تثار فلا الحالات، ىذه مف
 في تحقيق ومساىمتيا مشاركتيا مقدار بحسب مسؤوليتيا تخفف أو تعفى أؼ بالأشخاص،

الضبط  ىيئات بمسؤولية يقر فالقاضي الحالات، ىذه مف حالة تتوفر لـ إذا أما الضرر،
 .أضرار مف الأشخاص لحق ما مع يتناسب الذؼ بالتعويض ويحكـ الإدارؼ،

 ىيئات الضبط فإف الأضرار، وقوع إلى أدػ الذؼ الوحيد السبب ىو المضرور خطأ كاف فإذا
 في حدوث جزئيا ساىـ إذا أما الآثار، كافة ىو ويتحمل المسؤولية، مف كميا تعفى الإدارؼ 
 ولمقاضي أف يحدد جزئيا يكوف  مسؤوليتيا مف الإعفاء فإف تحقيقو، في الإدارة وشاركت الضرر،
 .الأضرار تحقيق في المضرور بو ساىـ الذؼ بالمقدار نسبتو



 خاتمة
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المسؤولية الإدارية عن أعمال الضبط بعد أن أنيينا بحمد الله وتوفيقو ىذا البحث :        
رجو أن نكون قد وفقنا في عرض الموضوع بطريقة عممية حاولنا من خلاليا تحري ن الإداري 

منو بقناعة تلامس اليقين أن الضبط الإداري يعد من أىم الوسائل التي الصواب والذي خرجنا 
 يبنى عمييا حماية النظام العام وتحقيق التوازن بين مصمحتين متعارضتين.

ىو  موضوع ىذا، دراسة من الأساسي اليدف أن يتبين البداية في دراستو تم ما خلال فمن
توضيح كل ما يتعمق و   ل الضبط الإداري،تسميط الضوء عمى مسؤولية الإدارة عن كافة أعما

 بيذه الييئات وبيان حدودىا وىا لمنع أي الإنحراف بيا عن الأغراض المحددة.

فالجانب الأول من الدراسة تناولنا فيو سمطات الضبط الإداري من خلال فيميا عمى      
تعيينيم و ذلك المستوى المركزي و عمى المستوى المحمي لتوضيح و بيان صلاحياتيم و سمطة 

لممحافظة عمى النظام العام و الذي يعد في حد ذاتو الإطار الانجح و الأصمح لمحفاظ عمى 
 الحريات العامة .

في الظروف الاستثنائية ضبط الإداري في الظروف العادية و كما تطرقنا أيضا سمطات ال       
سمطات الضبط الإداري فيذه الضمانات القانونية الممنوحة ليا و التي تحمييا من تعسف و 

لحالات الاستثنائية فإنيا تتسع الأخيرة تتقيد في الحالات العادية بمبدأ المشروعية أما في ا
 .تتجاوزهو 

أما الجانب الثاني الذي يعد لب الموضوع تطرقنا من خلالو إلى أساس مسؤولية الإدارة عن 
نتيجة لقيام مسؤولية ىيئات الضبط أعمال الضبط الإداري الذي ينبغي ترتيب و تقرير الجزاء 

الإداري عن أعماليا و الذي يتخذ صورة تعويض الأشخاص عن الأضرار المادية والمعنوية 
نما توسع إلى الإقرار  التي لحقت بيم غير أن أساس قياميا لم يبقى محصورا في مجال الخطأ وا 

ولكن مع ىذا الامتداد  بالمسؤولية بدون خطأ, أي عمى أساس المخاطر أو عمى أساس القانون 
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الاستثناء ىي المسؤولية بدون الخطأ  تبقى ىي القاعدة العامة و فان المسؤولية عمى أساس 
 خطأ.

 :بالاتيوبناء عمى ما سبق ذكره فإننا نوصي 

وجوب ممارسة الرقابة الصارمة عمى الييئات التي تقوم بوظيفة الضبط الإداري حتى لا ــــ 
 .تتعسف في إستعمال السمطة

رية حتى لا تمس وجوب ممارسة الرقابة عمى الوسائل المستعممة من قبل الييئات الإداـــــ 
 .بالحقوق والحريات

 تفعيل أكثر لدور القانون في إقرار المسؤولية لييئات الضبط الإداري القائمة دون خطأ.ـــــ 

 

 

 

 

 

 

 

 .العالمين رب لله الحمد أن دعوانا وآخر
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 أولا:الكتب

، ديوان المطبوعات الجامعية، 02أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ط-
 .1996الجزائر

 ،01ط الجزء الثاني، حسين بن شيخ، دروس في المسؤولية )المسؤولية عمى أساس الخطأ(،-
 .2007 الجزائر، دار الخمدونية،

 دار الفكر الجامعي، الإدارة والقانون الإداري،الرقابة الإدارية بين عمم  حسين عبد العال محمد،-
 .2004 الإسكندرية،

 دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية، أصول القانون الإداري، حسين عثمان محمد عثمان،-
2004. 

 مطبعة جامعة عين شمس، )دراسة مقارنة( سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري -
 .بدون تاريخ نشر القاىرة،

القانون الإداري والمؤسسات الإدارية )التنظيم الإداري والنشاط الإداري( دار  ظاىري حسين،-
 .2007 الجزائر، ،01ط الخمدونية،

 جسور لمنشر والتوزيع، النظرية العامة في القانون الإداري، عبد الله، عبد الغاني بيسوني-
 .2001 الجزائر، ،03ط

مديرية الكتب  ،02والرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، طالقانون الإداري  عبد الله طمبو،-
 دون سنة نشر. والمطبوعات الجامعية، سوريا،

 . 2001الجزائر ، جسور لمنشر والتوزيع، ،03ط الوجيز في القانون الإداري، عمار بوضياف،-
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ديوان المطبوعات  الجزء الثاني، )النشاط الإداري( القانون الإداري  عمار عوابدي،-
 .2008الجزائر، دار ىومة، ،نظرية المسؤولية الإدارية،----------2006.الجامعية،

 2001. بيروت، المؤسسة الحديثة لمكتاب، ،01ط القانون الإداري العام، فوزي حبيش، -

 .2008 الإسكندرية، الجامعة الجديدة، القانون الإداري، ماجد راغب الحمو، -

 .2008 عمان، دار القنديل، الإداري،القانون  مازن ليمو راضي،-

الإسكندرية، دون  ،دار الجامعة الجديدة الوسيط في القانون الإداري، مصطفى أبو زيد فيمي، -
 سنة نشر.

، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 01مصمح ممدوح الصرايرة، القانون الإداري )الكتاب الأول(، ط
 .2012عمان، 

 المذكرات: ثانيا:

 دكتوراه:مذكرات ال-10

سميماني ىندون، سمطات الضبط في الإدارة الجزائرية، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في -
 .2014-2013القانون العام، تخصص إدارة مالية، كمية الجزائر، 

 مذكرات الماجستير:-10

بوقريط عمر، الرقابة عمى تدابير الضبط الإداري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق جامعة -
 .2007-2006،قسنطينة

تميمي نجاة، حالة الظروف الإستثنائية وتطبيقاتيا في الدستور الجزائري، مكرة لمحصول عمى -
 .2003-2002شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجزائر، 
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قروف جمال، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري، رسالة ماجستير، تخصص قانون -
 .2006والمؤسسات الدستورية، كمية الحقوق جامعة عنابة، إداري 

فيصل سنيغة، الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير بكمية -
 .2005-2004الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،

والرقابة القضائية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية  نقاش حمزة، الظروف الإستثنائية-
 .2013-2012الحقوق والعموم السياسية جامعة منتوري، قسنطينة، 

 مذكرات الماستر -10

أوصيف خولة، الضبط الإداري)السمطات والضوابط(مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص -
 .2015-2014قانون الإداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

بكوش حدة، مقلاتي نعيمة، القانون الأساسي لرئيس المجمس الشعبي البمدي في الجزائر، -
شيادة الماستر في الحقوق تخصص قانون الجماعات الإقميمية و المحمية، جامعة عبد الرحمان 

 .2015ميرة، بجاية، 

سمية، سمطات القانون الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية، مذكرة لنيل  بولعسل-
 .2016-2015شيادة الماستر في القانون العام، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، 

شيباني عمر، سمطات الضبط الإداري المحمي في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر، -
 .2015-2014معة مولاي الطاىر، سعيدة، تخصص إدارة الجماعات المحمية ،جا

عبد الفتاح صالحي، مسؤولية الإدارة عن أعماليا المادية المشروعة، مذكرة لنيل شيادة -
 .2013-2012الماستر، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة،
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في  كريمة مزغيش، أحكام المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، مذكرة لنيل شيادة الماستر-
 .2012-2011الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة،

نادية بركة، سمطات الضبط الإداري عمى المستوى المركزي، مذكرة لنيل شيادة الماستر في -
 .2013-2012الحقوق، تخصص قانون الإداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

ادة الماستر، جامعة نوال بن شيخ، الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامة، مذكرة لنيل شي-
 .2013-2012قاصدي مرباح ورقمة، 

 مذكرة المدرسة العميا لمقضاء:-10

الحاج الطاىر زىير، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية، مذكرة لنيل -
 .17شيادة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة 

 : المقالات القانونية ثالثا

 427العدد،المغرب الجريدة المقانونية، ،حدود سمطات الضبط الإداري  ،عبد اللاوي عبد الكريم-
 .12/03/2012الصادرة بتاريخ 

قراءة تحميمية لمنصوص القانونية المنظمة لحالتي الحصار  ،غربي نجاح ،غضبان مبروك-
الصادرة  10العدد  مجمة الفكر، والطوارئ ومدى تأثيرىما عمى الحقوق والحريات في الجزائر،

 .10/05/2015يخ بتار 

 النصوص القانونية : ا:رابع

المتضمن تأسيس الحكومة، الجريدة الرسمية،  1965جويمية 10المؤرخ في  182-65الأمر-
 .1976جويمية  13، الصادر بتاريخ 58العدد
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 المتضمن حماية أخلاق الشباب، الجريدة 1975سبتمبر 26المؤرخ في  65-75الأمر-
 .1975فيفري  11، الصادر بتاريخ 12الرسمية، العدد 

المتعمق بالعمارات الخطرة وغير الصحية،  1976 فيفري  20رخ فيالمؤ  34-76قانون رقم-
 .1976فيفري  10، الصادر بتاريخ 12الجريدة الرسمية، العدد 

المتضمن صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرق  267-81المرسوم -
، الصادر 41، الجريدة الرسمية العد 1981أكتوبر 10النقاوة والنظافة العمومية، المؤرخ في و 

 .1981أكتوبر  13بتاريخ 

، 51، المتعمق بممارسة الصيد، الجريدة الرسمية العدد 2004أوت  14المؤرخ في  10 -82-
 .2004أوت  15الصادر بتاريخ 

محدد لسمطات الوالي في ميدان الأمن ، ال1983فيفري  28المؤرخ في  273-83المرسوم-
 .1983جوان  04، الصادر بتاريخ 22والمحافظة عمى النظام، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتضمن تنظيم الإدارة بالمواطن، الجريدة 1988جويمية  07المؤرخ في  131-88المرسوم -
 .1988جويمية  06، الصادر بتاريخ 27الرسمية، العدد 

، المتضمن تقرير حالة الحصار، الجريدة 1991جوان  4المؤرخ في  196-91المرسوم-
 .1991جوان  04، الصادر بتاريخ  28الرسمية، العدد 

 01المؤرخ في  28-89ديسمبر المعدل والمتمم لمقانون  12المؤرخ في  19-91القانون رقم -
، 51ة العدد والمتعمق بالإجتماعات والمظاىرات العمومية، الجريدة الرسمي 1989ديسمبر 

 . 1989ديسمبر  06الصادر بتاريخ 

، الجريدة ، المتضمن إعلان حالة الطوارئ 1992فيفري  09المؤرخ في  44-92المرسوم -
 .1992فيفري  09، الصادر بتاريخ 10الرسمية العدد 
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، المتعمق بتنظيم إفراز الدخان والغاز 1993جويمية 10المؤرخ في  165-93المرسوم التنفيذي-
جويمية  14، الصادر بتاريخ 46والغبار والروائح والجسيمات الصمبة، الجريدة الرسمية، العدد

1993. 

المحدد لصلاحيات وزير  ،1994جويمية  16المؤرخ في  207-94 المرسوم التنفيذي،-
 .1994جويمية  20، الصادر بتاريخ 47التجارة، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتعمق بإفراز النفيات ومراقبتيا 2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01المرسوم التنفيذي -
زالتيا، الجريدة الرسمية، العدد   .2001ديسمبر 15، الصادر بتاريخ 77وا 

 06المؤرخ في  91/23المعدل والمتمم لمقانون  2011،فيفري  23في المؤرخ  03-11الأمر -
، يتعمق بمساىمة الجيش الشعبي الوطني في ميام حماية الأمن العمومي خارج 1991ديسمبر 

 .1991مارس  06، الصادر بتاريخ 10الحالات الإستثنائية، الجريدة الرسمية، العدد 

، 12مق بالولاية، الجريدة الرسمية العددالمتع 2012فيفري  21المؤرخ في  07-12قانون -
 .2012ري فيف 29الصادر بتاريخ 

المتضمن تعديل الدستور، الجريدة الرسمية العدد  2016مارس 06المؤرخ في  01-16القانون -
 .2016مارس  07، الصادر بتاريخ 14
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